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NK.II.DM.0911-59/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146) 

stwierdzam nieważność

zarządzenia Nr 10/10 Wójta Gminy Śniadowo z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie odwołania Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie.
UZASADNIENIE

W dniu 19 marca 2010 roku osoba pełniąca funkcję Wójta Gminy Śniadowo wydała zarządzenie Nr 10/10 w sprawie odwołania Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego 
w Śniadowie. Powyższe zarządzenie w dniu 26 marca wpłynęło do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż zostało ono podjęte z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 30 marca 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.
Mocą przedmiotowego aktu prawnego osoba pełniąca funkcję Wójta Gminy Śniadowo zarządziła odwołanie, z dniem 19 marca 2010 r., Pani Małgorzaty Gruszczyńskiej 
ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Śniadowie.
W uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do powyższego zarządzenia, osoba pełniąca funkcję Wójta Gminy Śniadowo stwierdza, iż w dniu 3 marca 2010 r. Rada Pedagogiczna Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie wystąpiła z wnioskiem o odwołanie Pani Małgorzaty Gruszczyńskiej ze stanowiska dyrektora szkoły. W związku z powyższym, organ prowadzący przeprowadził postępowanie wyjaśniające i wystąpił do Podlaskiego Kuratora Oświaty w Białymstoku o wyrażenie opinii w przedmiotowej kwestii. Następnie 
po zapoznaniu się z dokumentacją w sprawie organ prowadzący uznał, iż zachodzą przesłanki do zastosowania, w zaistniałej sytuacji, art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia  7 września 1991 r. 
o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). 
Zgodnie z w/w przepisem prawa organ, który powierzył nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placówce,
w przypadkach szczególnie uzasadnionych, 
po zasięgnięciu opinii kuratora oświaty może odwołać nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.
W ocenie organu nadzoru, w badanej sprawie nie nastąpiło, zgodne z przepisami prawa, zasięgnięcie opinii kuratora oświaty, które stanowi niezbędny element procedury odwołania nauczyciela z zajmowanego stanowiska kierowniczego.
Z analizy treści wyjaśnień i dokumentów nadesłanych przez Pana Cezarego Polkowskiego, osobę pełniącą funkcję Wójta Gminy Śniadowo wynika, iż pismem z dnia 
9 marca 2010 r. organ prowadzący zwrócił się do Podlaskiego Kuratora Oświaty o wyrażenie w terminie ustawowym opinii w przedmiotowej sprawie, przedstawiając wniosek Członków Rady Pedagogicznej Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Śniadowie o odwołanie Pani Małgorzaty Gruszczyńskiej ze stanowiska dyrektora tej placówki oświatowej oraz opinie Związku Nauczycielstwa Polskiego i NSZZ „Solidarność” Pracowników Oświaty. 

 Podlaski Kurator Oświaty w piśmie z dnia 19 marca 2010 r., znak: DKŁ.071/3/2010, stwierdził, iż nie znajduje podstaw prawnych do wyrażenia opinii w myśl art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty „biorąc pod uwagę brak wskazania w piśmie z dnia 9 marca 2010 r. przyczyn odwołania dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Śniadowie oraz niezajęcia stanowiska przez organ prowadzący w przedmiotowej sprawie”.

W świetle powyższego, organ nadzoru zauważa, iż osoba pełniąca funkcję Wójta Gminy Śniadowo nie dopełniła skutecznego zasięgnięcia opinii właściwego organu przed wydaniem kwestionowanego zarządzenia, a uzyskanie opinii kuratora oświaty stanowi  wymóg bezwzględny do odwołania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego, co wynika 
z wykładni językowo - logicznej przepisu.

Jednocześnie, podkreślenia wymaga, iż za bezpodstawne należy uznać stanowisko osoby pełniącej funkcję Wójta Gminy Śniadowo, przedstawione w piśmie z dnia 26 marca 2010 r., znak: OR. 1026/10-1/10, zgodnie z którym „odpowiedź Kuratorium w przedmiotowej sprawie wpłynęła do Urzędu Gminy w Śniadowie w dniu 22.03.2010 r., a więc w terminie znacznie przekraczającym termin nałożony ustawą. W związku z powyższym uznałem, 
że w sprawie ma zastosowanie art. 38 ust. 2 ustawy o systemie oświaty”. Zgodnie z tym przepisem przedmiotową opinię wydaje się w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wystąpienia organu. Niewydanie opinii w tym terminie jest równoznaczne z wydaniem opinii pozytywnej. 
Z akt badanej sprawy wynika, iż pismo osoby pełniącej funkcję Wójta Gminy Śniadowo z dnia 9 marca 2010 r. dotyczące przedmiotowej materii wpłynęło do Podlaskiego Kuratora Oświaty w piątek, 12 marca 2010 r. Odpowiedź organu sprawującego nadzór pedagogiczny udzielona została w piśmie z dnia 19 marca 2010 r., znak: DKŁ.07/3/2010. Należy zatem zauważyć, iż stanowisko kuratora oświaty w niniejszej sprawie, pomimo braków formalnych wniosku o wydanie opinii, przedstawione zostało z zachowaniem przewidzianego prawem terminu. 
W ocenie organu nadzoru, wydanie przedmiotowego zarządzenia przez osobę pełniącą funkcję Wójta Gminy Śniadowo odbyło się zatem bez uzyskania niezbędnej, dla zachowania legalności tego postępowania, opinii kuratora oświaty. Wydanie niniejszego aktu prawnego nastąpiło przedwcześnie - w ostatnim dniu przewidzianym na zajęcie stanowiska przez właściwy organ, mając na uwadze, iż ustawodawca zastrzegł termin 5 dni roboczych 
na wydanie żądanej opinii a nie doręczenie jej w tym czasie wnioskodawcy.
Biorąc powyższe pod uwagę, uznać należy, iż zarządzenie Nr 10/10 Wójta Gminy Śniadowo z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie odwołania Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie obarczone jest wadami prawnymi skutkującymi stwierdzeniem jego nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Osoba pełniąca funkcję Wójta Gminy Śniadowo
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

