Białystok,  26 kwietnia 2010 r.
WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.DM.0911-64/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXIII/174/10 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie obniżenia ceny nieruchomości.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 19 marca 2010 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła uchwałę 
Nr XXXIII/174/10 w sprawie obniżenia ceny nieruchomości, która w dniu 29 marca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 9 kwietnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 
Rada Gminy Nowe Piekuty mocą kwestionowanej uchwały postanowiła o obniżeniu ceny wywoławczej nieruchomości, o 30 %, ustalonej przy ogłoszeniu pierwszego przetargu na sprzedaż określonych działek stanowiących własność gminy.

W ocenie organu nadzoru przyjęcie przez Radę Gminy powyższej regulacji zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa.

Należy mieć na uwadze, iż przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), uprawniający radę 
do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy przekraczających zakres zwykłego zarządu, ustanawia wyjątki od generalnej zasady wyrażonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, stanowiącej, że to do zadań wójta należy gospodarowanie mieniem gminnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjątkiem, który musi być interpretowany ściśle i nie może prowadzić do swobodnego przejmowania przez radę 
do rozstrzygania w drodze uchwał wszystkich spraw ważnych z punktu widzenia gospodarki gminy (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Op 458/09).

W świetle powyższego, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż Rada Gminy przekroczyła kompetencje przyznane jej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym i wkroczyła w zakres uprawnień należących do organu wykonawczego Gminy Nowe Piekuty. Przyjęte rozwiązanie pozostaje również w sprzeczności z przepisami ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 
ze zm.) tj. art. 39 ust. 1 w związku z art. 4 pkt 9, zgodnie z którymi organ wykonawczy gminy, jako organ właściwy w doniesieniu do nieruchomości stanowiących własność gminy, może obniżyć cenę wywoławczą nieruchomości ustaloną przy ogłoszeniu pierwszego przetargu.

Przyjęte przez Radę Gminy regulacje w istocie ograniczają Wójta Gminy Nowe Piekuty w wykonywaniu ustawowo przyznanych mu kompetencji, przesądzając 
o istotnych elementach postępowania przetargowego. 
W uzupełnieniu należy zauważyć, iż zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt 2 uchwały Nr XV/80/08 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości, ich wydzierżawiania, wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych umów „wójt przeprowadza postępowanie przetargowe przewidziane przepisami prawa”, a zatem organ wykonawczy gminy w ramach gospodarowania mieniem komunalnym (w tym zasobem nieruchomości) i przeprowadzania przetargu, jako jednej 
z form zawierania umów na gruncie polskiego prawa cywilnego, samodzielnie decyduje 
o sposobie realizacji nałożonego na niego obowiązku.
W ocenie organu nadzoru powyższe uchybienie posiada znamiona istotnego naruszenia prawa, a jego istotność powoduje nieważność powyższej uchwały w całości. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Nowe Piekuty
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

