WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

  Białystok,  28  kwietnia 2010 r.

NK.II.BG.0911- 75 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 
i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 4 ust. 2, § 7 ust. 3, § 8 ust. 4, 5 i 6, § 9 ust. 8, 9 i 11 pkt 1 w części dotyczącej rady pedagogicznej oraz § 10 ust. 10 załącznika Nr 1 do uchwały Nr XXXII/165/10 Rady Gminy Białowieża z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie  regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Białowieża.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 marca 2010 r. Rada Gminy Białowieża podjęła uchwałę Nr XXXII/165/10 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Białowieża, która w dniu 6 kwietnia  2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień  załącznika Nr 1 do uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 21 kwietnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


W § 4 ust. 2 Regulaminu określono, iż dodatek za wysługę lat przysługuje nauczycielowi za dni, za które nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej, oraz że dodatek ten przysługuje również za dni nieobecności w pracy z powodu niezdolności do pracy wskutek choroby lub konieczności osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym członkiem rodziny, za które nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasiłek z ubezpieczenia społecznego.
Ponieważ art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) upoważnia radę gminy do określenia dla nauczycieli 
w drodze regulaminu wysokości stawek dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy jak również szczegółowych warunków przyznawania tych dodatków, zawarcie przez Radę Gminy w § 4 ust. 2 Regulaminu uregulowań określających, kiedy dodatek za wysługę lat jako składnik wynagrodzenia winien być nauczycielowi wypłacany, stanowi  przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej  z tego przepisu.
Rada Miejska jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 
w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 
i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W § 7 ust. 3 Rada Gminy zawarła zapis, iż nauczycielom prowadzącym zajęcia nauczania indywidualnego i zajęcia rewalidacyjno – wychowawcze z dziećmi i młodzieżą upośledzoną przysługuje dodatek za warunki pracy w wysokości należnej od stopnia niepełnosprawności ucznia i wynosi przy niepełnosprawności lekkiej i umiarkowanej – 15% wynagrodzenia zasadniczego, zaś znacznej i głębokiej – 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Powyższy zapis jest niezgodny z § 8 pkt 7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.). Przepis ten jednoznacznie stanowi, iż za pracę w trudnych warunkach uznaje się prowadzenie przez nauczycieli zajęć rewalidacyjno – wychowawczych z dziećmi i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim.


W § 8 ust. 4 Regulaminu Rada Gminy wprowadziła zapis, iż wynagrodzenie               za godziny ponadwymiarowe przydzielone w arkuszu organizacyjnym szkoły nie przysługuje za dni, w których nauczyciel nie realizuje zajęć z powodu przerw przewidzianych przepisami             o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub kończenia zajęć w środku tygodnia oraz      za dni usprawiedliwionej nieobecności w pracy. 
Natomiast w § 8 ust. 5 Rada ustaliła, iż godziny ponadwymiarowe przypadając w dniach,       w których nauczyciel nie mógł ich zrealizować z przyczyn leżących po stronie pracodawcy,     a w szczególności w związku z:

1) zawieszeniem zajęć z powodu epidemii lub mrozów,
2) wyjazdem dzieci na wycieczki lub imprezy,
3) chorobą dziecka nauczanego indywidualnie, trwającą niedużej niż tydzień,
4) rekolekcjami, 
5) udziału nauczyciela w konferencjach metodycznych, warsztatach,
6) z okazji Dnia Edukacji Narodowej,
- traktuje się jak godziny faktycznie zrealizowane.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzący w ramach regulaminu ustala szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw. 


Ustawodawca nie objął natomiast upoważnieniem uprawnienia organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do ustalania warunków przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw. W normie kompetencyjnej nie mieści się zatem upoważnienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, są to bowiem warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, 
w jakich przypadkach przysługuje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, nie można uznać za warunek obliczania czy wypłacania tego wynagrodzenia. Powyższe stanowisko ma swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sądów administracyjnych, czego przykładem może być wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2006 r. (sygn. IV SA/Wr 368/08).


Ponadto Rada Gminy w §  8 ust. 6 przedmiotowego Regulaminu określiła, iż dla ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych, za które przysługuje wynagrodzenie                  w tygodniach, w których przypadają dni usprawiedliwionej nieobecności w pracy lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w których zajęcia rozpoczynają się lub kończą w środku tygodnia – za podstawę ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje się obowiązkowy tygodniowy wymiar zajęć określony w art. 42 ust. 3 ustawy  lub ustalony na podstawie  art. 42 ust. 7 ustawy pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub o jedną czwartą, jeżeli dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzień pracy) za każdy dzień usprawiedliwionej nieobecności w pracy lub dzień ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych w takim tygodniu, nie może być większa niż liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym. 

Z takiej regulacji wynika, iż w niektórych przypadkach nauczyciel nie otrzymywałby wynagrodzenia za przydzielone mu choć niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaż prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisów prawa pracy (np. wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, szkoleniowego , czy nieobecność spowodowana zwolnieniem lekarskim). W związku z tym, narusza ona art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.), zgodnie z którym postanowienia układów zbiorowych pracy i porozumień zbiorowych oraz regulaminów i statutów nie mogą być mniej korzystne dla pracowników, niż przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktów wykonawczych. 

W § 9 Regulaminu, Rada Gminy regulując kwestię nagród dla nauczycieli, ustaliła     w ust. 8, 9 i 11, iż rada pedagogiczna może być organem wnioskującym o nagrodę  wójta dla dyrektora i nauczyciela oraz o nagrodę dyrektora dla nauczycieli.
Wśród kompetencji przysługujących radzie pedagogicznej, określonych szczegółowo w art. 41 i 42 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. Nr  256, poz. 2572 z późn. zm.) brak jest uprawnienia do występowania o nagrody przyznawane przez wójta bądź dyrektora szkoły.

W § 10 ust. 10 Regulaminu, Rada Gminy normując kwestię dodatku mieszkaniowego ustaliła, iż jest on wypłacany z dołu. Jest to unormowanie sprzeczne z art. 39 Karty Nauczyciela, z którego to zapisu wynika, iż generalną zasadą jest wypłacanie nauczycielom wynagrodzenia „z góry”, wyjątkiem zaś jest wypłacanie „z dołu” składników wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona na podstawie już wykonanych prac, do których              w żadnej mierze nie należy dodatek mieszkaniowy, zatem powinien być on wypłacany nauczycielom „z góry”.

 Należy podkreślić, iż regulamin wynagradzania nauczycieli ma charakter przepisu wykonawczego i powinien bezwzględnie odpowiadać wymogom wewnętrznej zgodności systemu źródeł prawa, m.in. wynikających z art. 94 Konstytucji oraz 9 Kodeksu pracy. (Wyrok WSA z dnia 5 września 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 396/05).


Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności powyższych zapisów uchwały Nr XXXII/165/10 Rady Gminy Białowieża jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:

Rada Gminy Białowieża
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

