WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

Białystok, 27  kwietnia 2010 r.
NK.II.BG.0911- 71 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, 
poz. 1457  z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 oraz Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230)

stwierdzam nieważność
 uchwały Nr XXXII/185/10 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 kwietnia 2010 r. 
w sprawie powołania pełnomocnika do spraw wdrożenia i utrzymania systemu jakości zgodnych z wymogami ISO 9001:2009.
                                                      U Z A S A D N I E N I E
W dniu 13 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę 
Nr XXXII/185/10 w sprawie powołania pełnomocnika do spraw wdrożenia i utrzymania systemu jakości zgodnych z wymogami ISO 9001:2009.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku czym w dniu 21 kwietnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia  jej nieważności.
Rada Gminy Jeleniewo mocą postanowień badanej uchwały powołała Pana Sławomira Adama Bielskiego – Wójta Gminy Jeleniewo na pełnomocnika do spraw wdrożenia                 i utrzymania systemu jakości zgodnych z wymogami ISO  9001: 2009.
Rada Gminy dokonała tego na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru podjęcie takiej uchwały zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iż kwestionowana uchwała Rady Gminy została podjęta bez wymaganego upoważnienia ustawowego z uwagi na brak przepisu obowiązującego prawa, który pozwalałby na uregulowanie kwestii powołania Wójta Gminy na w/w pełnomocnika.

Art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, przywołany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały, formułuje zasadę domniemania właściwości rady gminy, przypisując jej wszystkie sprawy należące do zakresu działania gminy, chyba że ustawy stanowią inaczej. Jako tzw. przepis kompetencyjny nie może jednakże stanowić samodzielnej podstawy do regulowania przez radę jakichkolwiek spraw merytorycznych.

Należy przy tym zwrócić uwagę, że przedmiot i zakres działania organu stanowiącego gminy ustala art. 18 ust. 2 ustawy samorządzie gminnym, który konkretyzuje normę zawartą w art. 18 ust. 1 tej ustawy, niemniej jednak domniemanie  właściwości rady gminy nie oznacza możliwości działania rady we wszystkich możliwych sprawach i we wszystkich możliwych formach. Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo dużej swobody nie ma jednak charakteru samoistnego. Wszystkie organy samorządu terytorialnego muszą legitymować się wyraźnie udzielonym upoważnieniem, nie jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji prawodawczych.
Ponadto, odnosząc się do merytorycznej zawartości uchwały , stwierdzić należy, iż to wójt jako kierownik urzędu decyduje samodzielnie o potrzebie wyznaczenia pełnomocnika oraz o tym kto nim będzie. Do wójta bowiem należy możność używania szerokiego wachlarza środków oddziaływania na pracę urzędu gminy, a co za tym idzie i pełna odpowiedzialność za przebieg i wyniki tej pracy. Rada gminy w żaden sposób nie może ingerować w tego typu działania, nawet poprzez powołanie pełnomocnika w osobie wójta.
Biorąc powyższe pod uwagę, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXII/185/10 Rady Gminy Jeleniewo uznać należy w pełni za zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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