Białystok, 11 maja 2010 r.
WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.KK.0911- 87 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146) 

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 1, 3 w części: „…i 4…”, 5, 8 w części: „…ust. 2…” oraz 9 uchwały 
Nr 440/LVIII/10 Rady Miejskiej Łomży z dnia 7 kwietnia 2010 r. zmieniającej uchwałę Nr 421/LVII/10 z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie określenia wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, przedszkoli i placówek prowadzonych przez Miasto Łomża.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 7 kwietnia 2010 r. Rada Miejska Łomży podjęła uchwałę Nr 440/LVIII/10 zmieniającą uchwałę Nr 421/LVII/10 podjętą na sesji w dniu 17 lutego 2010 r. w sprawie określenia wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, przedszkoli i placówek prowadzonych przez Miasto Łomża, która w dniu 12 kwietnia 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień uchwały Nr 440/LVIII/10 zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 28 kwietnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
Rada Miejska mocą wskazanych wyżej postanowień kwestionowanej uchwały dokonała zmian w Regulaminie określającym wysokość i szczegółowe warunki przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, przedszkoli i placówek prowadzonych przez Miasto Łomża stanowiącym załącznik do wcześniej podjętej przez Radę uchwały Nr 421/LVII/10. Zmiany te polegały na:
- § 1 pkt 1 uchwały- skreśleniu § 1 pkt 3 Regulaminu,

- § 1 pkt 3 uchwały – skreśleniu ust. 3 i 4 w § 7 Regulaminu,
- § 1 pkt 5 uchwały – skreśleniu w §13 Regulaminu wyrazów „dla zdrowia w”,

- § 1 pkt 8 uchwały – skreśleniu § 19 ust. 2 Regulaminu oraz oznaczenia ust. 1,

- § 1 pkt 9 uchwały – skreśleniu § 20 Regulaminu.
Należy zwrócić uwagę na fakt, iż Wojewoda Podlaski rozstrzygnięciem nadzorczym NK.II.KK.0911-39/2010 z dnia 12 marca 2010 r. stwierdził nieważność § 1 pkt 3, części § 7 ust. 3 o treści: „Nauczycielom przedszkoli przysługuje wynagrodzenie za wychowawstwo /dodatek funkcyjny/ tylko za jeden oddział /grupę/ niezależnie od liczby oddziałów /grup/, 
w których prowadzą zajęcia. …”, § 7 ust. 4, § 12, § 13 w części: „…dla zdrowia…”, § 19 ust. 2 oraz § 20 przedmiotowego Regulaminu.

W związku z tym, iż orzeczenie wojewody o stwierdzeniu nieważności zapisów uchwały organu j.s.t. ma charakter deklaratoryjny i działa ex tunc (w tej kwestii wypowiedział się miedzy innymi NSA w wyroku z dnia 12 października 1990 r., SA/Lu 663/90 ), w chwili podjęcia przez Radę Miejską uchwały Nr 440/LVIII/10 wskazane wyżej zapisy Regulaminu objęte zakresem przyjętych w uchwale zmian były już wyeliminowane z obrotu prawnego, przez co zapisy § 1 pkt 1, 3 w części: „…i 4…”, 5, 8 w części: „…ust. 2…” oraz 9 uchwały są bezprzedmiotowe. W związku z powyższym, stwierdzenie ich nieważności, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska Łomży.
