Białystok, 20 maja 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.DM.0911-92/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 3 uchwały Nr XXXV/144/10 Rady Gminy Przytuły z dnia 30 kwietnia 2010 r. 
w sprawie przystąpienia do realizacji zadania pod nazwą „Budowa boiska wielofunkcyjnego, boiska trawiastego i utwardzenie placu okolicznościowo-rekreacyjnego przy szkole, oraz placu okolicznościowego z miejscami parkingowymi przy Urzędzie Gminy w miejscowości Przytuły”.
                                                      U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Przytuły podjęła uchwałę 
Nr XXXV/144/10 w sprawie przystąpienia do realizacji zadania pod nazwą „Budowa boiska wielofunkcyjnego, boiska trawiastego i utwardzenie placu okolicznościowo-rekreacyjnego przy szkole, oraz placu okolicznościowego z miejscami parkingowymi przy Urzędzie Gminy w miejscowości Przytuły”, która w dniu 7 maja 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapis § 3 przedmiotowej uchwały został podjęty 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku czym w dniu 11 maja 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Rada Gminy w § 3 niniejszej uchwały ustaliła, iż wchodzi ona w życie 
po upływie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. W ocenie organu nadzoru, takie rozwiązanie narusza postanowienia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). Z uwagi na fakt, iż wyrażenie woli przystąpienia gminy do realizacji określonego zadania nie mieści się w katalogu aktów prawnych wymienionych w powyższym przepisie, należy przyjąć, iż uchwała w przedmiotowym zakresie wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Jednocześnie należy zauważyć, iż z samego tylko faktu podjęcia uchwały przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie można wywodzić, iż mamy do czynienia 
z aktem prawa miejscowego, którego moc obowiązywania uzależniona jest od wcześniejszego ogłoszenia w publikatorze aktów prawnych wydawanym przez wojewodę.
W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż art. 18 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym, przywołany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwały, 
jest przepisem o charakterze kompetencyjnym regulującym zakres spraw należących 
do właściwości gminy. Natomiast unormowania stanowiące akty prawa miejscowego nie mogą być wydawane na podstawie ogólnych norm kompetencyjnych, lecz na podstawie wyraźnego upoważnienia ustawowego zawierającego elementy proceduralne oraz materialne wydania aktu normatywnego. Pogląd taki ugruntowany już w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego znajduje odzwierciedlenie wyroku z dnia 16 maja 2001 r. III SA 2622/00 - ONSA 2002 Nr 3 poz. 114, a mianowicie „przepis art. 94 Konstytucji obowiązującej od dnia 17 października 1997 r. wyklucza możliwość wydania aktu normatywnego o powszechnie obowiązującym charakterze na podstawie ogólnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorządzie gminnym”.

W toku badania legalności niniejszej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż jest to akt dotyczący jednorazowej sytuacji tj. wyrażenia woli przystąpienia Gminy Przytuły 
do realizacji zadania polegającego na budowie boiska wielofunkcyjnego, boiska trawiastego 
i utwardzenie placu okolicznościowo-rekreacyjnego przy szkole, oraz placu okolicznościowego z miejscami parkingowymi przy Urzędzie Gminy. Nie nabiera on zatem cech generalności i abstrakcyjności przypisanych aktom prawa miejscowego podlegającym publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

Ponadto, należy zauważyć, iż uchwała rady gminy w przedmiotowym zakresie, jako akt wyrażający jedynie postulat podjęcia przez gminę realizacji określonej inwestycji, nie jest adresowana do mieszkańców gminy w charakterze rozstrzygnięcia odnoszącego 
się bezpośrednio do ich prawa i obowiązków, a tym samym nie zawiera regulacji normatywnych nadających się do bezpośredniego stosowania.
Powyższe uchybienie posiada znamiona istotnego naruszenia prawa, dlatego też skutkuje stwierdzeniem nieważności § 3 kwestionowanej uchwały. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Przytuły

