Białystok, 26 maja 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.DM.0911-93/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 4, ust. 5 i ust. 7 w części: "wyposażyć właścicieli nieruchomosci w pojemniki 
do gromadzenia odpadów i" oraz § 3 ust. 7 w części: "z Zakładu Wodociągów, Kanalizacji 
i Energetyki Cieplnej" i "przy ul. Białostockiej nr 26 lub inną stację zlewną z terenu miasta Wysokie Mazowieckie" uchwały Nr XLVIII/198/10 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie 
z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie miasta Wysokie Mazowieckie.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę 
Nr XLVIII/198/10 w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie miasta Wysokie Mazowieckie, która w dniu 4 maja 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku czym w dniu 18 maja 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Miasta w § 1 niniejszej uchwały wskazała, wśród wymagań jakie powinni spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności 
w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenu Miasta Wysokie Mazowieckie, na konieczność udzielenia informacji „o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy świadczeniu usług w zakresie działalności oraz przedstawić proponowane zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakończeniu działalności” (§ 1 ust. 4 badanej uchwały), a także określenia we wniosku rodzaju „odpadów komunalnych odbieranych od właścicieli nieruchomości, sposób realizacji obowiązku ograniczenia masy odpadów ulegających biodegradacji składowanych na składowisku odpadów oraz udokumentować gotowość ich przyjęcia przez przedsiębiorcę prowadzącego działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, spełniającego wymagania odnośnie miejsc odzysku i unieszkodliwiania” (§ 1 ust. 5 badanej uchwały).
W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja podjęta została z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.), zgodnie z którym organ stanowiący gminy określa wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, wskazując jedynie: opis wyposażenia technicznego 
(uwzględniający wymagania dotyczące pojazdów, pojemników lub worków oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porządkowe związane ze świadczonymi usługami) oraz miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych. Brak jest natomiast podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowień dotyczących wymagań formalnych wniosku określonych przez ustawodawcę w art. 8 w/w ustawy. Działanie takie wykracza zatem poza ramy upoważnienia przyznanego organowi stanowiącemu gminy w tym zakresie. 
W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż art. 7 ust. 3a ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, przywołany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwały, jest przepisem o charakterze kompetencyjnym stanowiącym wprost o możliwości decydowania przez radę gminy w sprawie wymagań jakie powinien spełnić przedsiębiorca, aby uzyskać zezwolenie na prowadzenie danej działalności. Powyższego uprawnienia nie należy natomiast utożsamiać z możliwością wskazywania przedsiębiorcom obowiązków w zakresie prowadzonej aktywności gospodarczej.
Postępowanie nadzorcze wykazało, iż Rada Miasta w § 1 ust. 7 przedmiotowej uchwały uregulowała kwestię wyposażania właścicieli nieruchomości w pojemniki 
do gromadzenia odpadów przez przedsiębiorcę ubiegającego się o uzyskanie zezwolenia 
na świadczenie określonych usług. Oceniając niniejszy zapis z punktu widzenia legalności, organ nadzoru stwierdził, iż Rada Miasta regulując powyższą materię przekroczyła powierzoną jej w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach delegację, wskazując przedsiębiorcę jako podmiot właściwy do zaopatrzenia właścicieli 
w odpowiednie punkty gromadzenia nieczystości. Takie unormowanie stanowi element umowy cywilnoprawnej kształtującej wzajemne relacje między przedsiębiorcą 
a właścicielem nieruchomości i nie można go kwalifikować jako regułę postępowania 
w zakresie uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności polegającej na odbieraniu odpadów komunalnych.
Kwestionowany wyżej zapis badanej uchwały został podjęty bez ustawowego upoważnienia i stanowi niedopuszczalne ograniczenie swobody umów, wyrażonej w art.353¹ kc. W myśl tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony umowy mogą ułożyć stosunek prawny według swego uznania, byleby nie sprzeciwiał się właściwości (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom współżycia społecznego. Ponadto, przedmiotowa regulacja stoi 
w sprzeczności z § 10 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Wysokie Mazowieckie przyjętego w dniu 28 lutego 2006 r. uchwałą Nr XL/160/06, zgodnie 
z którym „właściciele nieruchomości zobowiązani są do wyposażenia jej w dostateczną ilość pojemników (…) służących do zbierania odpadów komunalnych”.
Rada Miasta Wysokie Mazowieckie w § 3 ust. 7 niniejszej uchwały postanowiła 
o formie udokumentowania gotowości odbioru nieczystości ciekłych – „oświadczenie 
z Zakładu Wodociągów, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej” – przez konkretną stację zlewną „przy ul. Białostockiej nr 26 lub inną stację zlewną z terenu miasta Wysokie Mazowieckie” narzucając, w ocenie organu nadzoru, podmiotom uprawnionym do świadczenia usług komunalnych miejsce unieszkodliwiania odpadów. Ponadto, zindywidualizowanie stacji zlewnej narusza zasadę generalności aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwała. Jednocześnie, powyższa regulacja w sposób istotny narusza przepis art. 20 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. 2007, Nr 155, poz. 1095 ze zm.), zgodnie z którym podejmowanie, wykonywanie i zakończenie działalności gospodarczej jest wolne dla każdego na równych prawach. Wolność działalności gospodarczej obejmuje zarówno wolność wyboru rodzaju działalności gospodarczej, jak też wolność decydowania o sposobie wykonywania wybranej sfery tej działalności. Zatem, przedsiębiorca ubiegający się wyłącznie o zezwolenie na opróżnianie zbiorników bezodpływowych może wybrać dowolną stację zlewną gotową 
do odbioru nieczystości ciekłych. Jednocześnie należy zauważyć, iż ustawodawca 
nie przewiduje możliwości uściślania przez Radę formy realizacji obowiązków nałożonych 
na przedsiębiorców w art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, gdyż udokumentowanie gotowości odbioru nieczystości ciekłych przez stację zlewną następuje w postaci umowy zawartej z prowadzącym stację zlewną, a co najmniej przyrzeczenia zawarcia takiej umowy (komentarz do ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach, [w:] W. Radecki, Komentarz, ABC, 2008, wyd. III).

Powyższe uchybienia posiadają znamiona istotnego naruszenia prawa, dlatego 
też skutkują stwierdzeniem nieważności § 1 ust. 4, ust. 5 i ust. 7 w części: "wyposażyć właścicieli nieruchomosci w pojemniki do gromadzenia odpadów i" oraz § 3 ust. 7 w części: "z Zakładu Wodociągów, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej" i "przy ul. Białostockiej nr 26 lub inną stację zlewną z terenu miasta Wysokie Mazowieckie"  kwestionowanej uchwały. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miasta Wysokie Mazowieckie

