Białystok, 26 maja 2010 r.
WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.KK.0911- 94 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 
i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam  nieważność

§ 3 ust. 1 w części: „…w planach finansowych szkół…” oraz § 3 ust. 3 załącznika do uchwały Nr XXXIII/204/2010 Rady Gminy Wiżajny z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjęcia regulaminu określającego tryb oraz szczegółowe zasady i warunki przyznawania świadczeń ze środków na pomoc zdrowotną dla nauczycieli zwanych dalej Funduszem Zdrowotnym.

U..Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 27 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Wiżajny podjęła uchwałę 
Nr XXXIII/204/2010 w sprawie przyjęcia regulaminu określającego tryb oraz szczegółowe zasady i warunki przyznawania świadczeń ze środków na pomoc zdrowotną dla nauczycieli zwanych dalej Funduszem Zdrowotnym. Przedmiotowa uchwała w dniu 10 maja 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów Regulaminu stanowiącego załącznik uchwały Nr XXXIII/204/2010 zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 19 maja 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
Rada Gminy w § 3 ust. 1 Regulaminu ustaliła, iż wysokość środków finansowych tworzących Fundusz Zdrowotny, ustalana jest na każdy rok budżetowy w planach finansowych szkół w wysokości 0,3 % rocznej planowanej kwoty na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Jednocześnie ustęp 3 tego paragrafu zawiera uregulowanie, zgodnie 
z którym środkami, o których mowa w pkt 1 (powinno być ust. 1) zarządza dyrektor szkoły.
W ocenie organu nadzoru powyższe uregulowania pozostają w sprzeczności 
z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). 

Powołany w podstawie prawnej badanej uchwały art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela upoważnia organy prowadzące szkoły, do przeznaczenia corocznie w budżetach odpowiednich środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunków 
i sposobu ich przyznawania. 

Organem prowadzącym szkołę w rozumieniu przepisów oświatowych jest jednostka samorządu terytorialnego. Ustawodawca w art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela jednoznacznie wskazał, który z organów jednostki samorządu terytorialnego wykonuje zadania 
i kompetencje określone w art. 72 ust. 1 w/w ustawy. Zgodnie z wymienionymi przepisami Karty Nauczyciela ustawodawca zobowiązał organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego do podjęcia dwojakiego rodzaju działań, a mianowicie do corocznego przeznaczenia w budżecie odpowiednich środków na pomoc zdrowotną oraz do określenia rodzajów świadczeń przyznawanych nauczycielom w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunków i sposobu ich przyznawania.

Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, iż skoro organ prowadzący szkołę wyodrębnia w ramach swojego budżetu, fundusz na cel określony w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zobowiązany jest tym samym do dysponowania nim samodzielnie. Przeniesienie na dyrektorów szkół kompetencji do administrowania przedmiotowym funduszem, jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Stwarza to bowiem nieprzewidzianą przepisami prawa sytuację, iż powstanie nie jeden fundusz na poziomie organu prowadzącego szkoły, ale wiele funduszy, którymi dysponować będą dyrektorzy szkół. (vide: wyrok z dnia 18 marca 2008 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi, sygn. akt III SA/Łd 94/08).
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XXXII/204/10 Rady Gminy Wiżajny należy uznać za zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie Gminie służy prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:
Rada Gminy Wiżajny
