Białystok, 26 maja 2010 r.
WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.DM.0911-95/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 1 w części: „z zastrzeżeniem ust. 2” oraz § 2 ust. 2 uchwały Nr XL/257/10 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie określenia warunków udzielania bonifikat i wysokość stawek procentowych przy sprzedaży nieruchomości jako lokal mieszkalny.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada Miejska w Augustowie podjęła uchwałę 
Nr XL/257/10 w sprawie określenia warunków udzielania bonifikat i wysokość stawek procentowych przy sprzedaży nieruchomości jako lokal mieszkalny, która w dniu 4 maja 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.


Przeprowadzona analiza wykazała, iż niektóre zapisy przedmiotowej uchwały zostały podjęte z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 18 maja 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 
Rada Miejska w Augustowie mocą postanowień § 2 ust. 2 kwestionowanej uchwały uregulowała kwestię dotyczącą nie udzielania określonej grupie najemców bonifikat przy sprzedaży lokali mieszkalnych.

W ocenie organu nadzoru, takie rozwiązanie pozostaje w sprzeczności, 
z przywołanym w podstawie prawnej badanej uchwały, przepisem art. 68 ust. 1b ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 
ze zm.), zgodnie z którym w uchwale rady określa się warunki udzielania bonifikat 
i wysokość stawek procentowych. Rada Miejska w Augustowie w § 2 badanej uchwały określiła natomiast krąg podmiotów, którym nie przysługuje nabycie lokali mieszkalnych 
z zastosowaniem odpowiedniej bonifikaty, a tym samym ustaliła generalną zasadę sprzedaży mienia komunalnego z uwzględnieniem jego nabycia w 100% wartości nieruchomości.

Powyższa regulacja wykracza poza przyznaną Radzie delegację do stanowienia 
w niniejszym zakresie. Organ nadzoru podziela stanowisko Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach wyrażone w wyroku z dnia 8 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Gl 776/09, zgodnie z którym „warunki udzielenia i wysokość bonifikaty nie stanowią zasad zbywania nieruchomości, o których mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 
o samorządzie gminnym. Nie mogły też być traktowane jako zasady zarządu mienia gminy (art. 40 ust. 2 pkt 3 tej ustawy), bo w tym względzie zakres kompetencji rady wynika 
z przywołanego wyżej art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy. Dla poparcia tej argumentacji należy odwołać się też do nowelizacji art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomościami, dokonanej ustawą z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 206, poz. 1590 ze zm.), która weszła w życie 
z dniem 7 stycznia 2010 r. W aktualnym stanie prawnym, ustawodawca jednoznacznie przewidział, iż w treści uchwały rady określa się w szczególności warunki udzielania bonifikat i wysokość stawek procentowych (art. 68 ust. 1 b ustawy o gospodarce nieruchomościami)”.
Oceniając zapis § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwały z punktu widzenia legalności oraz mając na uwadze znowelizowany przepis art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomościami, obowiązujący w dniu podjęcia przez Radę Miejską w Augustowie kwestionowanej uchwały, należy przyjąć, iż powyższa regulacja została dokonana z przekroczeniem kompetencji przyznanej organowi stanowiącemu gminy w tym zakresie.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 2 ust. 1 w części: 
„z zastrzeżeniem ust. 2” oraz § 2 ust. 2 uchwały Nr XL/257/10 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie określenia warunków udzielania bonifikat i wysokość stawek procentowych przy sprzedaży nieruchomości jako lokal mieszkalny.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Augustowie
