Białystok, 28 maja 2010 r.
WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.DM.0911-96/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230) 
stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXV/197/10 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 26 kwietnia 2010 r. 
w sprawie określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dyrektorom 
i wicedyrektorom szkół prowadzonych przez Gminę Nowogród. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada Miejska w Nowogrodzie podjęła uchwałę 
Nr XXXV/197/10 w sprawie określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dyrektorom 
i wicedyrektorom szkół prowadzonych przez Gminę Nowogród, która w dniu 6 maja 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 17 maja 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

Rada Miejska w Nowogrodzie mocą postanowień kwestionowanej uchwały postanowiła o obniżeniu tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dyrektorom i wicedyrektorom szkół prowadzonych przez Gminę Nowogród. Jednocześnie w przepisie § 4 przedmiotowej uchwały organ stanowiący gminy ustalił, iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia.
W ocenie organu nadzoru taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Uchwały w sprawie zasad udzielania i rozmiaru zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dyrektorom i wicedyrektorom szkoły oraz nauczycielom pełniącym inne stanowisko kierownicze w szkole, a także nauczycielom, którzy obowiązki kierownicze pełnią w zastępstwie nauczyciela, któremu powierzono stanowisko kierownicze podejmowane są w granicach i na podstawie upoważnienia ustawowego wynikającego z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) co stanowi, iż są one aktami wykonawczymi do w/w ustawy, dlatego też uznać należy, że są one aktami prawa miejscowego. Uzupełnieniem tego twierdzenia jest wskazanie, iż są one uchwalane przez podmioty nie będące pracodawcami zatrudnionych nauczycieli, dotyczą generalnie 
i abstrakcyjnie oznaczonych adresatów, usytuowanych poza strukturą organizacyjną organu stanowiącego, co uzasadnia konstatację, że wypełniają one cechy przepisów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze jednostki samorządu terytorialnego. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych, akty prawa miejscowego ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą one w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.

W tej sytuacji Rada Miejska w Nowogrodzie powinna była przyjąć, iż przedmiotowa uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.


Powyższe stanowisko znajduje poparcie w obowiązującej linii orzecznictwa, zgodnie 
z którą „przyjęcie, że regulacje w sprawie zasad udzielania i rozmiaru zniżek tygodniowego, obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczyciela będącego dyrektorem szkoły 
są przepisami prawa miejscowego obowiązującymi na obszarze jednostki samorządu terytorialnego przesądza o kompetencjach i proceduralnych aspektach jej stanowienia 
i ogłaszania (…). Taka uchwała jest przepisem prawa miejscowego” (Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 1011/09).
Jednocześnie, warunkiem wejścia w życie aktu prawa miejscowego jest jego właściwe ogłoszenie. Znamienny w tym zakresie jest pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażony w uzasadnieniu do wyroku z dnia 14 października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1113/98, w którym przyjęto, iż „odmowa ogłoszenia w dzienniku urzędowym województwa uchwały, która uzależnia swoje wejście w życie od publikacji w tym dzienniku, miałaby ten skutek, że uchwała nie mogłaby wejść w życie, a niewykonana reguła określająca sposób publikacji uchwały skutkowałaby jej nieważnością”.

Postępowanie nadzorcze wykazało, iż przepis § 1 ust. 3 badanej uchwały jest niezgodny z § 12 ust. 1 załącznika Nr 2 oraz § 14 ust. 1 załącznika Nr 3 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), zgodnie 
z którymi w szkole, która liczy co najmniej 12 oddziałów, tworzy się stanowisko wicedyrektora. W świetle powyższego, określanie przez Radę w § 1 ust. 3 kwestionowanej uchwały obniżki tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć wicedyrektorom Zespołu Szkół Samorządowych w Nowogrodzie poniżej 12 oddziałów jest bezprzedmiotowe oraz narusza w/w przepisy Rozporządzenia w tym zakresie, z uwagi na wskazaną przez ustawodawcę minimalną liczbę oddziałów w szkole, w której można utworzyć stanowisko wicedyrektora.
Ponadto, organ nadzoru zauważa, iż regulacje wprowadzone w § 1 kwestionowanej uchwały w nieprecyzyjny sposób określają obniżenie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, gdyż z jego treści nie wynika, czy wskazany w tym przepisie wymiar godzin stanowi obniżkę czasu zajęć czy też wymiar godzin realizowany po obniżce. Niewłaściwie zredagowana w/w norma prawna prowadzi do sytuacji, w której adresaci niniejszego aktu prawa miejscowego będą mieli wątpliwości co do tego, jaką regułę postępowania wyznacza wskazany przepis, a organy, które będą go stosowały, będą miały wątpliwości co do jego interpretacji.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XXXV/197/10 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie określenia zasad udzielania 
i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dyrektorom i wicedyrektorom szkół prowadzonych przez Gminę Nowogród. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Nowogrodzie
