Białystok,  26 kwietnia 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.KK.0911- 63 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 
i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność
uchwały Nr 145/XXXV/10 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie planu podziału środków na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkół i placówek prowadzonych przez Gminę Szczuczyn.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 23 marca 2009 r. Rada Miejska w Szczuczynie podjęła uchwałę 
Nr 145/XXXV/10 w sprawie planu podziału środków na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkół i placówek prowadzonych przez Gminę Szczuczyn, która 
w dniu 29 marca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, 
w związku czym w dniu 19 kwietnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Miejska w § 4 przedmiotowej uchwały ustaliła, iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia. Taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). 
Uchwała w sprawie podziału środków na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli  podjęta została na podstawie upoważnienia  wynikającego z art. 70 a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - 
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 
z późn. zm.), jest zatem aktem wykonawczym do tej ustawy, spełniającym przesłanki charakteryzujące akty prawa miejscowego. 
Zawarte w analizowanej uchwale regulacje mają charakter generalny, abstrakcyjny 
i powszechnie obowiązujący społeczność lokalną, a więc posiadają cechy prawa miejscowego. 
Zgodnie zaś z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 cyt. wyżej ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, akty prawa miejscowego ogłasza się
w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą one w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.

Odnosząc się do merytorycznych ustaleń zawartych w przedmiotowej uchwale, postępowanie nadzorcze wykazało, iż zapis §1 pkt 6 uchwały został podjęty z naruszeniem 
§ 6 ust. 2 w zw. z § 2ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie podziału środków na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiędzy budżety poszczególnych wojewodów, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze środków wyodrębnionych w budżetach organów prowadzących szkoły, wojewodów, ministra właściwego do spraw oświaty wychowania oraz szczegółowych kryteriów i trybu przyznawania tych środków (Dz. U. Nr 46, poz. 430 z późn. zm.).
Rada Miejska mocą postanowień przywołanego wyżej §1 pkt 6 uchwały ustaliła, iż środki na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli przeznacza się na dofinansowanie zakupu fachowej literatury (książek, poradników, podręczników), które wspomagają nauczycieli w wykonywaniu zadań związanych z: 

a) powierzonym stanowiskiem,

b) podstawowymi funkcjami szkoły; dydaktyczną, wychowawczą i opiekuńczą,

c) wymaganiami niezbędnymi do uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela.

Możliwości dofinansowania takiej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli nie przewidują uregulowania wskazanego wyżej rozporządzenia, które w § 2 ust. 1 i 2 zawiera „katalog” możliwych form takiego dofinansowania ze środków zgromadzonych na ten cel 
w budżetach organów prowadzących szkoły. Paragraf 1 rozporządzenia wymienia:
1) organizację doradztwa metodycznego dla nauczycieli, w tym koszty obniżenia wymiaru godzin zajęć, dodatkowych umów o pracę, dodatków funkcyjnych oraz podróży służbowych doradców metodycznych,

2) organizację szkoleń, seminariów oraz konferencji szkoleniowych dla nauczycieli, 
w tym nauczycieli zajmujących stanowiska kierownicze,

3) przygotowanie materiałów szkoleniowych i informacyjnych,

4) organizację warsztatów metodycznych przedmiotowych oraz innych form doskonalenia zawodowego wynikających z potrzeb edukacyjnych na danym terenie,

5) organizację doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoły lub placówki,

6) szkolenie rad pedagogicznych.

Jednocześnie ust. 2 tego paragrafu przewiduje możliwość dofinansowania w całości lub 
w części:

1) opłat za kształcenie pobierane przez szkoły wyższe i zakłady kształcenia nauczycieli,

2) opłat za kursy kwalifikacyjne i doskonalące, seminaria oraz inne formy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli skierowanych przez dyrektora szkoły lub placówki,

3) kosztów przejazdów oraz zakwaterowania i wyżywienia nauczycieli, którzy na podstawie skierowania udzielonego przez dyrektora szkoły lub placówki uczestniczą w różnych formach doskonalenia zawodowego, a w szczególności uzupełniają lub podnoszą kwalifikacje.

Ponieważ powyższy katalog jest zamknięty, zatem określenie przez Radę Miejską w § 1 pkt 6 uchwały możliwości przeznaczenia środków ( przewidzianych na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli) na zakup fachowej literatury zostało podjęte z naruszeniem wskazanych wyżej uregulowań rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż treść § 1 ust. 1 Planu podziału środków na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkół i placówek prowadzonych przez Gminę Szczuczyn stanowiącego załącznik do uchwały 
Nr 145/XXXV/10 stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z cyt. wyżej art. 70 a ust. 1 Karty Nauczyciela. Z artykułu tego wynika, iż podmiotem uprawnionym do dysponowania środkami przeznaczonymi na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli i organizację doradztwa metodycznego jest rada gminy, która musi je przewidzieć w budżecie gminy. Umieszczenie w planach finansowych szkół środków pieniężnych na ten cel, którymi zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) dysponuje dyrektor, stwarza sytuację wykraczającą poza ramy wyznaczone przepisami prawa, iż zamiast jednego funduszu na poziomie organu prowadzącego szkoły, powstanie wiele funduszy , którymi dysponować będą dyrektorzy szkół. Takie stanowisko ma swoje odzwierciedlenie w istniejącym orzecznictwie, czego przykładem może być wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22.04.2008 r. sygn. IV SA/GL.693/07. 
Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności uchwały Nr 145/XXXV/10 Rady Miejskiej Szczuczynie.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Szczuczynie.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

