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NK.II.KK.0911- 67/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 
i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 3 uchwały Nr XXIX/190/10 Rady Gminy Filipów z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie nadania imienia szkołom wchodzącym w skład Zespołu Szkół w Filipowie.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 22 marca 2010 r. Rada Gminy Filipów podjęła uchwałę XXIX/190/10 
w sprawie nadania imienia szkołom wchodzącym w skład Zespołu Szkół w Filipowie, która 
w dniu 1 kwietnia 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień uchwały zostało podjętych 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 kwietnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Oprócz nadania imienia Szkole Podstawowej oraz Gimnazjum w Filipowie, mocą postanowień § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwały Rada Gminy nadała imię Jana Pawła II Zespołowi Szkół w Filipowie. Mając powyższe na względzie, w ustępie 2 tego paragrafu ustaliła pełną nazwę Zespołu, która brzmi: „Zespół Szkół im. Jana Pawła II w Filipowie”.

Jako podstawę prawną dla podjęcia powyższych uregulowań wskazała między innymi § 1 ust. 4 Ramowego Statutu Publicznej Szkoły Podstawowej, stanowiącego załącznik Nr 2 oraz § 1 ust. 3 Ramowego Statutu Publicznego Gimnazjum, stanowiącego załącznik Nr 3 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z późn. z późn. zm.). 

Wskazany wyżej przepis § 1 ust. 4 Ramowego Statutu Szkoły Podstawowej stanowi, iż szkole nadaje imię organ prowadzący na wniosek rady szkoły lub wspólny wniosek rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego. W wypadku gimnazjum, kwestię nadania imienia reguluje natomiast § 1 ust. 3 Ramowego Statutu Publicznego Gimnazjum, zgodnie z którym dla gimnazjum nadaje imię organ prowadzący na wniosek rady gimnazjum, lub wspólny wniosek rady pedagogicznej, rady rodziców i samorządu uczniowskiego.
Przytoczone wyżej przepisy regulują kwestie dotyczące nadania imienia publicznej szkole podstawowej i publicznemu gimnazjum i nie dotyczą zespołów szkół.


Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 lutego 2007 r. zmieniające cyt. wyżej rozporządzenie w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. Nr 35, poz. 222) wprowadziło regulację dotyczącą całkowitego zniesienia możliwości nadawania imion zespołom szkół. Zmiana ta nastąpiła w wyniku uchylenia ustępu 4 w § 1 załączników Nr 4-6 do cyt. wyżej rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 roku. Jednocześnie, zgodnie z uregulowaniami § 2 tego rozporządzenia, zespoły szkół publicznych, którym przed dniem wejścia w życie rozporządzenia zostały nadane imiona, zachowują te imiona.

Z analizy przytoczonych wyżej uregulowań rozporządzenia w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół jak również pozostałych przepisów z zakresu systemu oświaty wynika, iż brak jest przepisu uprawniającego organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego do podejmowania uchwał w sprawie nadawania imion zespołom szkół. Nie ma natomiast przeszkód do nadawania imion poszczególnym szkołom wchodzącym w skład danego zespołu. Takie stanowisko ma swoje odzwierciedlenie 
w orzecznictwie sądów administracyjnych, czego przykładem może być wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 grudnia 2009 r. – sygn. IV SA/GI 420/09.

Mając powyższe na względzie należy uznać, iż Rada Gminy Filipów nadając imię Jana Pawła II Zespołowi Szkół w Filipowie działała bez podstawy prawnej.
Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 
w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 
i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XXIX/190/10, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:

Rada Gminy Filipów.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

