Białystok, 27 lipca 2010  r.
WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.BG.0911- 112 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 )

stwierdzam nieważność
§ 3 ust. 2 uchwały Nr XL/416/10 Rady Miejskiej w Supraślu z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodniczkach oraz § 3 Aktu Założycielskiego Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodniczkach, stanowiącego załącznik Nr 1 do w/w uchwały.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 6 lipca 2010 r. Rada Miejska w Supraślu podjęła uchwałę Nr XL/416/10        w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Ogrodniczkach. W dniu 12 lipca b.r. powyższa uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, że przedmiotowa uchwała w części została podjęta 
z naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 22 lipca 2010 r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności wadliwych zapisów.
Rada Miejska w § 3 ust. 2 uchwały postanowiła o utracie mocy statutu Szkoły Podstawowej  i  Przedszkola Samorządowego. 
Regulacja powyższa pozostaje w sprzeczności z § 3 ust. 2, § 5 ust. 3 oraz § 11 ust. 1 statutu Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodniczkach, stanowiącego załącznik Nr 2 do przedmiotowej uchwały. 

W § 3 ust. 2 statutu przyjęto, iż szczegółowe cele i zadania Szkoły i Przedszkola określają ich statuty, w § 5 ust. 3, iż kompetencję poszczególnych organów Zespołu oraz sposób rozwiązywania sporów między nimi określa Statut Szkoły Podstawowej,  natomiast      w § 11 ust. 1 , iż postanowienia zawarte w statucie Szkoły Podstawowej pozostają w mocy za wyjątkiem uregulowanych odmiennie w niniejszym statucie.

Wiodącym w ocenie powyższego przypadku jest  art. 62 ust. 1 ustawy z dnia                7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), który stanowi, iż organ prowadzący szkoły różnych typów lub placówki może je połączyć w zespół, połączenie nie narusza odrębności rad pedagogicznych, rad rodziców, rad szkół lub placówek i samorządów uczniowskich poszczególnych szkół lub placówek, o ile statut zespołu nie stanowi inaczej.

Z brzmienia powyższego przepisu wynika, iż utworzenie zespołu nie powoduje automatycznie likwidacji jednostek wchodzących w jego skład. Należy zatem podkreślić, iż w przypadku ewentualnego rozwiązania zespołu w trybie art. 62 ust. 5 cyt. ustawy o systemie oświaty, szkoły wchodzące w jego skład ponownie funkcjonują jako samodzielne jednostki (vide: wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 8 listopada 1995 r. SA/Wr 1909/95).

Zatem sprzeczne z prawem jest działanie Rady przyjmującej zapis o utracie mocy obowiązującej statutów zarówno szkoły jak i przedszkola wchodzących w skład Zespołu. Poza naruszeniem przepisów ustawy o systemie oświaty, powyższa regulacja pozostaje w ewidentnej sprzeczności z przywołanymi wyżej zapisami Statutu Zespołu Szkolno – Przedszkolnego.

Podkreślić przy tym należy, iż przepisy aktów prawnych należy układać w ten sposób, by nie wywoływały skutków wykraczających poza zamierzony cel i nie powodowały niejasności i niepewności w stanie prawnym. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. ( sygn. akt. SA/Gd 2949/94 OwSS 1996/3/91), uchwały podejmowane przez organy samorządowe muszą zawierać sformułowania jasne, wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z  prawem luzu interpretacyjnego.
Podjęty z naruszeniem prawa został również  § 3 załącznika Nr 1 do przedmiotowej uchwały, stanowiący, iż Zespół Szkolno – Przedszkolny obejmuje obszar obwodu szkolnego w następujących miejscowościach: Ogrodniczki, Ciasne, Karakule, Sowlany.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, rada gminy ustala plan sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez gminę, a także określa granice ich obwodów. 

Zespołowi szkół, nawet jeśli w jego skład wchodzą szkoły, w których jest realizowany obowiązek szkolny, nie wyznacza się obwodu, gdyż nie jest on szkołą, lecz jednostką organizacyjną.

Z uwagi na powyższe istotne naruszenia prawa, organ nadzoru zdecydował                  o stwierdzeniu nieważności wadliwych  regulacji.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:

Rada Miejska w Supraślu
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

