Białystok, 03  sierpnia 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.ZCH.0911-118/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 3 w części „z wyjątkiem miesiąca grudnia” oraz § 1 ust. 4 w części „Wynagrodzenie to wypłaca się za okresy wykonywania zajęć oraz za inne okresy, o ile wynika to z przepisów szczególnych.” uchwały Nr XXXVIII/175/10 Rady Gminy Kuźnica z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany Uchwały Rady Gminy Kuźnica Nr XXIII/126/09 w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Gminę Kuźnica.
UZASADNIENIE

 
W dniu 30 czerwca 2010 r. Rada Gminy Kuźnica podjęła uchwałę 
Nr XXXVIII/175/10 w sprawie zmiany Uchwały Rady Gminy Kuźnica Nr XXIII/126/09 
w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Gminę Kuźnica, która w dniu 5 lipca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 27 lipca 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Gminy w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwały, nadała nowe brzmienie § 22 pkt 2 Regulaminu stanowiąc, iż „wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw wypłaca się miesięcznie z dołu w terminie wypłaty wynagrodzenia, 
z wyjątkiem miesiąca grudnia”.

Przytoczony zapis badanej uchwały dotyczący sposobu wypłaty wynagrodzenia nauczyciela, został wyczerpująco uregulowany w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.). W art. 39 ust. 3 cyt. ustawy,  stanowiącym zasadę wypłacania wynagrodzenia, ustawodawca określił, że wynagrodzenie wypłacane jest nauczycielowi miesięcznie z góry w pierwszym dniu miesiąca. 

Należy jednak zauważyć, iż regulacja art. 39 ust. 4 tejże ustawy przewiduje odstępstwo od tej zasady określając, że składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie wykonanych już prac, wypłaca się miesięcznie z dołu w ostatnim dniu miesiąca.

Skoro zatem z przepisów ustawy Karta Nauczyciela wynika sposób dokonywania wypłaty wynagrodzenia nauczycielom oraz żaden przepis nie przyznaje Radzie Gminy uprawnień do stanowienia w przedmiotowym zakresie, wprowadzony w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwały zapis „z wyjątkiem miesiąca grudnia” należy uznać za rażąco naruszający prawo.   

Rada Gminy Kuźnica w § 1 ust 4 kwestionowanej uchwały przyjęła nowe brzmienie 
§ 24 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Gminę Kuźnica. W ust. 2 zmienianego § 24 ustalono, 
że „wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1 wypłaca się miesięcznie z dołu. Wynagrodzenie to wypłaca się za okresy wykonywania zajęć oraz za inne okresy, o ile wynika to z przepisów szczególnych”. 
Należy zauważyć, iż zdanie drugie cytowanego § 24 ust. 2 jest sprzeczne 
z § 10 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. 
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.) stanowiącym, iż nauczycielom, którzy w dniu wolnym od pracy realizują zajęcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuńcze, a nie otrzymują za ten dzień innego dnia wolnego, przysługuje odrębne wynagrodzenie za każdą godzinę pracy obliczane jak za godzinę ponadwymiarową.

Mając na uwadze powyższe uregulowanie należy stwierdzić, iż Rada Gminy nie jest upoważniona do wprowadzania innego sposobu obliczania wynagrodzenia dla nauczycieli realizujących w dniu wolnym zajęcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuńcze, 
niż przewidziany postanowieniami przedmiotowego rozporządzenia (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 10 lipca 2008 r., 
IV SA/Wr 179/08).

Podkreślić należy, że przyjęte przez Radę rozwiązanie sprzeczne jest również z § 23 przedmiotowego Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach 
i placówkach prowadzonych przez Gminę Kuźnica, który wprost normuje w/w kwestie obliczania wynagrodzenia nauczycieli.
Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. 


Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności § 1 ust. 3 w części „z wyjątkiem miesiąca grudnia” oraz § 1 ust. 4 w części „Wynagrodzenie to wypłaca się za okresy wykonywania zajęć oraz za inne okresy, 
o ile wynika to z przepisów szczególnych.” uchwały Nr XXXVIII/175/10 Rady Gminy Kuźnica z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany Uchwały Rady Gminy Kuźnica 
Nr XXIII/126/09 w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach i placówkach prowadzonych przez Gminę Kuźnica.


Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Kuźnica              
