Białystok,  21  września  2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.BG.0911- 131  /2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 oraz  Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 2 uchwały Nr XXXVI/279/10 Rady Gminy Narewka z dnia 3 września 2010 r.            w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej w postaci dożywiania.
UZASADNIENIE

 
W dniu 3 września 2010 r. Rada Gminy Narewka podjęła uchwałę Nr XXXVI/279/10 
w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej w postaci dożywiania, która w dniu 8 września  2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała w części została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 14 września 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Stosownie do postanowień art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. 
o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” 
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z późn. zm.), który stanowi  podstawę do przyjętej regulacji, rada gminy, w drodze uchwały, określa warunki odpłatności za pomoc w formie posiłku osobom    i rodzinom, jeżeli dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie przekracza 150% kryterium dochodowego, o którym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy      z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z późń. zm.). 

Przyznana radzie gminy kompetencja do określenia zasad zwrotu wydatków 
za świadczenia z pomocy społecznej w zakresie zadań własnych gminy w ramach pomocy 
w formie posiłku, obejmuje wskazanie podmiotów zobowiązanych do zwrotu, a także ustalenie kryteriów, w oparciu o które ma ten zwrot nastąpić i w jakiej części.

Upoważnienie ustawowe rady gminy wynikające z dyspozycji art. 6 ust. 2 cyt. ustawy  skutkuje przyznaniem temu organowi uprawnienia do podejmowania uchwał zawierających 
w swej treści zapisy dotyczące określenia warunków odpłatności za pomoc w formie posiłku w przypadku przekroczenia przez dany krąg podmiotów wysokości kryterium dochodowego ustalonego przez ustawodawcę bądź radę gminy.  W tym przypadku kryterium to wynosi 150%.
W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, iż przedmiotowy akt prawny Rady Gminy Narewka nie przewiduje zapewnienia pomocy w zakresie dożywiania osobom uprawnionym, których dochód na osobę w rodzinie przekracza 150% kryterium dochodowego. Brak regulacji w niniejszym zakresie przesądza o bezprzedmiotowym charakterze kwestionowanego zapisu uchwały.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 1 pkt 2 uchwały Nr XXXVI/279/10 Rady Gminy Narewka z dnia 3 września 2010 r. w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej z postaci dożywiania, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

 Rada Gminy Narewka
