Białystok, dnia 23 września 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.DM.0911-133/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 193/XXXII/10 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 26 sierpnia 2010 r. 
w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności Gminy Wysokie Mazowieckie i jednostek organizacyjnych Gminy z tytułu należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny oraz udzielania innych ulg w spłacaniu tych należności.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 26 sierpnia 2010 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę 
Nr 193/XXXII/10 w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności Gminy Wysokie Mazowieckie i jednostek organizacyjnych Gminy z tytułu należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny oraz udzielania innych ulg w spłacaniu tych należności, która w dniu 2 września 2010 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Białymstoku Zespół w Łomży i została przekazana według właściwości organowi nadzoru.

          
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 9 września 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Gminy Wysokie Mazowieckie określiła w § 10 badanej uchwały, iż wchodzi 
ona w życie z dniem podjęcia. 
W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 1 
w związku z art. 13 pkt 2  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). Z uwagi na fakt, 
iż badana uchwała posiada niewątpliwie cechy pozwalające na zaliczenie jej do aktów prawa miejscowego oraz wydana została na podstawie generalnego upoważnienia, zawartego 
w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), należy przyjąć, iż uchwała w przedmiotowym zakresie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.

W toku badania legalności kwestionowanej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż jest to akt zawierający normy powszechnie obowiązujące na terenie Gminy, które nie dotyczą jednorazowej sytuacji umorzenia wierzytelności oraz nie konsumują się poprzez jednostkowe zastosowanie. Należy podkreślić, iż istotnym dla zaliczenia rozpatrywanej uchwały 
do kategorii aktów prawa miejscowego jest przedmiot jej regulacji - określony abstrakcyjnie, który kształtuje sytuację prawną generalnie określonych adresatów. Uchwalone przez Radę Gminy przepisy zostały skierowane do osób fizycznych, osób prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej będących dłużnikami Gminy Wysokie Mazowieckie, których zobowiązania wynikają z różnych tytułów. Uchwała zawiera normy prawne pozwalające tym podmiotom, przy spełnieniu określonych warunków, starać się o ulgi w spłacie bądź umorzenie przysługujących Gminie należności. W aspekcie merytorycznym należy zauważyć, iż  okoliczność ta przesądza również o tym, że norma prawna dotycząca umarzania tych należności, bądź ich rozkładania na raty będzie normą wielokrotnego stosowania do bliżej nieokreślonych stosunków prawnych.
W uzupełnieniu należy zauważyć, iż przywołane, przez organ stanowiący gminy,  
w podstawie prawnej kwestionowanej uchwały przepisy art. 40 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wprost odnoszą się do aktów prawa miejscowego stanowionych przez gminę. Zatem, biorąc pod uwagę fakt, iż akty prawa miejscowego mają terytorialny zasięg działania 
i obowiązują na obszarze działania organów, które je ustanowiły, badana materia nie kwalifikuje się do regulacji wewnątrzadministracyjnej, lecz do kategorii aktów normatywnych powszechnie obowiązujących na terenie gminy. 

Uznanie przedmiotowej uchwały za akt prawa miejscowego oznacza objęcie jej konstytucyjnymi wymogami wejścia w życie. Stosownie do postanowień art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Przepis art. 2 ust. 1 tej ustawy stanowi, iż ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe, zaś art. 13 pkt 2 określa, iż akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy są ogłaszane 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

W związku z powyższym, warunkiem wejścia w życie aktu prawa miejscowego jest jego właściwe ogłoszenie. Znamienny w tym zakresie jest pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażony w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1113/98, w którym przyjęto, iż „odmowa ogłoszenia w dzienniku urzędowym województwa uchwały, która uzależnia swoje wejście w życie od publikacji 
w tym dzienniku, miałaby ten skutek, że uchwała nie mogłaby wejść w życie, a niewykonana reguła określająca sposób publikacji uchwały skutkowałaby jej nieważnością”.
W świetle przedstawionych założeń, stwierdzenie nieważności uchwały 
Nr 193/XXXII/10 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 26 sierpnia 2010 r. 
w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności Gminy Wysokie Mazowieckie i jednostek organizacyjnych Gminy z tytułu należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny oraz udzielania innych ulg w spłacaniu tych należności, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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Rada Gminy Wysokie Mazowieckie
