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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność
§ 1 ust. 2 uchwały Nr XXXIII/235/10 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 7 września 2010 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedaży nieruchomości gruntowej.
U Z A S A D N I E N I E
          W dniu 7 września 2010 r. Rada Miejska w Szepietowie podjęła uchwałę 
Nr XXXIII/235/10 w sprawie przeznaczenia do sprzedaży nieruchomości gruntowej, która 
w dniu 15 września 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż badana uchwała została podjęta, w części, 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 16 września 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej wadliwych postanowień. 

W toku badania legalności kwestionowanej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
iż przyjęte przez Radę Miejską w § 1 ust. 2 rozwiązanie narusza konstytucyjną zasadę podziału organów jednostek samorządu terytorialnego na stanowiące i wykonawcze oraz zasadę legalizmu wynikającą z treści art. 7 Konstytucji RP, a także stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej zawartej w przywołanym, w podstawie prawnej niniejszej uchwały, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) i naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

Rada Miejska w Szepietowie w § 1 ust. 2 kwestionowanej uchwały określiła, 
iż „koszty poniesione przez gminę związane z geodezyjnym wydzieleniem działki nr 209/2 poniesione zostaną przez właściciela działki nr 202/2”. W ocenie organu nadzoru, powyższe rozwiązanie narusza zasadę swobody umów wyrażoną w art. 353¹ ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93 ze zm.). W myśl tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony umowy mogą ułożyć stosunek prawny według swego uznania, byleby nie sprzeciwiał się właściwości (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom współżycia społecznego. Treść badanej uchwały, zawierająca elementy umowy cywilnoprawnej, która 
ma być dopiero zawarta przez kontrahentów w przyszłości, nie pozostawia stronom 
tej umowy żadnej swobody w tym zakresie, stawiając Burmistrza Szepietowa (jako stronę 
tej umowy) jedynie w roli technicznego wykonawcy. 
W świetle powyższego, niedopuszczalnym jest, aby strona przyszłej umowy 
tj. nabywca nieruchomości nie miała wpływu na jej treść, z uwagi na to, iż jej postanowienia reguluje podjęta uchwała Rady Miejskiej narzucająca jednostronne rozwiązanie dla strony umowy. Kształtowanie postanowień umowy powinno mieć miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale podejmowanej w oparciu o ogólną normę kompetencyjną wynikającą z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym.
Podkreślenia zatem wymaga, iż kwestionowany § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwały został wydany bez podstawy prawnej, z uwagi na brak legitymacji organu stanowiącego gminy do jednostronnego nałożenia na nabywcę nieruchomości gminnych obowiązku ponoszenia kosztów związanych z geodezyjnym wydzieleniem działki gminnej będącej przedmiotem sprzedaży. Dana umowa cywilnoprawna, regulująca stosunek między nabywcą nieruchomości a zbywającą ją gminą, jest dwustronną czynnością prawną równorzędnych podmiotów.
Ponadto, organ nadzoru zauważa, iż normowanie kwestii kosztów związanych 
z geodezyjnym wydzieleniem działki gminnej będącej przedmiotem sprzedaży w formie aktu prawa wewnętrznego, narusza uprawnienia organu wykonawczego w zakresie gospodarowania mieniem gminy, wynikające z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym. Prawna dopuszczalność takiego rozwiązania prowadziłaby do ograniczania kompetencji wójta w zakresie bieżącego zarządu mieniem i kształtowania treści stosunków zobowiązaniowych. 
Wobec powyższego podkreślenia wymaga, iż  organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego „nie może podejmować czynności, które należą do sfery wykonawczej, gdyż byłoby to naruszeniem  konstytucyjnej zasady podziału organów gminy na stanowiące 
i wykonawcze” (B. Dolnicki, „Pozycja prawna wójta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec rady gminy”, Samorząd Terytorialny 2007, nr 1-1, s. 50). 

Należy zauważyć, iż przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorządzie gminnym, uprawniający radę do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy przekraczających zakres zwykłego zarządu, ustanawia wyjątki od generalnej zasady wyrażonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, stanowiącej, że to do zadań wójta należy gospodarowanie mieniem gminnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjątkiem, który musi być interpretowany ściśle i nie może prowadzić do swobodnego przejmowania przez radę do rozstrzygania w drodze uchwał wszystkich spraw ważnych 
z punktu widzenia gospodarki gminy (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Op 458/09).

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 1 ust. 2 uchwały 
Nr XXXIII/235/10 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 7 września 2010 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedaży nieruchomości gruntowej.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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