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NK.II.BG.0911- 152 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, 
 Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

§ 7 ust. 2 w części zdania „oraz odwołuje”,  § 13, § 16 ust. 2, § 20, § 24 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz § 30 załącznika do uchwały Nr XXXVII/204/10 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 10 września 2010 r. w sprawie przyjęcia statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej                            i Mieszkaniowej w Jeleniewie.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 10 września 2010 r. Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę                          Nr XXXVII/204/10 w sprawie przyjęcia statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej                    i Mieszkaniowej w Jeleniewie,  która w dniu 20 września 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień  załącznika do uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 8 października 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

W § 7 ust. 2 Rada Gminy ustaliła, iż kierownika zakładu zatrudnia na czas określony lub nieokreślony oraz odwołuje Wójt Gminy Jeleniewo.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458),  pracownicy Zakładu Gospodarki Komunalnej      ( w tym kierownik) są pracownikami samorządowymi, do których stosuje się przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 powyższej ustawy, stosownie do którego pracownicy samorządowi są zatrudniani na podstawie umowy o pracę. W związku z tym rozwiązuje się z nimi umowę o pracę, a nie odwołuje, odwołanie bowiem dotyczy formy zatrudnienia dotyczącej powołania i odnosi się ona do zupełnie innego kręgu stanowisk.
W § 13 statutu  Rada Gminy w sposób szczegółowy unormowała zasady gospodarki finansowej Zakładu.
Powyższa materia dotycząca działalności i zasad gospodarki finansowej samorządowego zakładu budżetowego, a takim jest zakład gospodarki komunalnej                   i mieszkaniowej, jest unormowana w art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). Skoro więc ustawodawca określoną materię reguluje mocą aktu prawnego o randze ustawy, to gmina nie jest upoważniona do powtarzania oraz modyfikowania tych zapisów w podejmowanym przez siebie akcie niższej rangi, jakim jest uchwała. Jest to działanie sprzeczne z § 137 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 ), który stanowi, iż w uchwale i zarządzeniu nie powtarza się przepisów ustaw, ratyfikowanych umów międzynarodowych i rozporządzeń.
W § 16 ust. 2 Rada Gminy ustaliła, że nadzór nad działalnością finansową zakładu sprawuje skarbnik gminy. Jest to zapis  przyjęty przez Radę Gminy bez umocowania prawnego, nie ma bowiem w obowiązujących  przepisach prawa  przepisu, który upoważniałby skarbnika gminy do sprawowania nadzoru nad działalnością finansową samorządowego zakładu budżetowego. Sprawowanie przez skarbnika funkcji księgowego budżetu nie jest tożsame z przyznanym mu przez Radę Gminy nadzorem.
W § 20 Rada ustaliła, iż za przekroczenie wydatków budżetowych odpowiada kierownik zakładu oraz, że w przypadku naruszenia dyscypliny budżetowej stosuje się przepis ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Powyższa materia została szczegółowo uregulowana  w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz.114 z późn. zm.), w której ustawodawca określa co jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych, kto za to odpowiada i w jakim wymiarze. 

W związku z tym rada gminy nie jest władna normować mocą swojej uchwały materii już uregulowanej aktem wyższego rzędu, jakim jest ustawa.
W § 24 ust. 1 pkt 1 i 2 Rada określiła, że nadzór nad działalnością zakładu, tj. kontrola i ocena jego działalności oraz pracy kierownika sprawowany jest przez radę gminy                   i  właściwe komisje rady.

Jest to zapis pozostający w sprzeczności z art. 18 a ust. 1 przytaczanej wyżej ustawy    o samorządzie gminnym, w którym ustawodawca stanowi wprost, iż rada gminy kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powołuje komisję rewizyjną.
Należy przez to rozumieć, iż rada gminy  jako taka nie jest właściwym organem do wykonywania funkcji kontrolnych oraz, że oprócz komisji rewizyjnej nie wykonują takiej funkcji żadne inne komisje rady.
W § 30 Rada ustaliła, że jeżeli zakład  nie będzie spełniał warunków określonych       w prawie budżetowym rada gminy podejmie decyzje o jego przekształceniu w jednostkę budżetową lub jego likwidacji, zaś w razie likwidacji zdecyduje o przeznaczeniu jego majątku.

W ocenie organu nadzoru, powyższy zapis nie wnosi żadnej konkretnej treści do przedmiotowego statutu, jest nieprecyzyjny i jako taki, zwłaszcza w akcie prawa miejscowego, nie powinien mieć miejsca. Jako bezpodstawne należy uznać unormowanie przez Radę w akcie prawa miejscowego kwestii nieprzewidzianych wprost                             w obowiązujących przepisach prawa.

Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności wskazanych przepisów uchwały Nr XXXVII/204/10 Rady Gminy Jeleniewo, we wskazanym wyżej zakresie jest zasadne.
Jednocześnie, organ nadzoru informuje, iż w zakresie zapisów § 14 ust. 2 i 3, § 17,      § 19, § 25, § 26 ust.  3 i 4 załącznika do uchwały, objętych wszczęciem postępowania nadzorczego, postępowanie to zostaje umorzone.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:

Rada Gminy Jeleniewo
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

KIEROWNIK

ZESPOŁU RADCÓW PRAWNYCH

/-/ Grażyna Klimowicz

