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NK.II.DM.0911-155/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność

§ 4 uchwały Nr XXXII/267/10 Rady Gminy Orla z dnia 23 września 2010 r. w sprawie Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Orla na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2016.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 23 września 2010 r. Rada Gminy Orla podjęła uchwałę 
Nr XXXII/267/10 w sprawie Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Orla na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2016, która w dniu 4 października 2010 r. wpłynęła 
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapis § 4 został podjęty z istotnym naruszeniem prawa, w związku czym w dniu 14 października 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Rada Gminy Orla mocą wskazanego wyżej postanowienia kwestionowanej uchwały ustaliła, iż podlega ona ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego 
i wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty jej ogłoszenia. Takie unormowanie narusza dyspozycję normy prawnej art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z  2010 r. Nr 17, poz. 95), która szczegółowo wskazuje akty prawne podlegające ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie mieści się w katalogu aktów wymienionych w powyższym przepisie, a obowiązek jej publikacji nie wynika z przepisów szczególnych. Należy zauważyć, iż przynależność aktów do rzędu prawa miejscowego zdeterminowana została przede wszystkim przez normę konstytucyjną, zgodnie z którą akty takie mają charakter powszechnie obowiązujący (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).
 Ponadto, istotą aktu prawa miejscowego jest to, iż nakłada na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek określonego zachowania się w sytuacjach wskazanych w obowiązujących przepisach prawa, są to więc akty o charakterze normatywnym.


Należy zatem podzielić stanowisko prezentowane w orzecznictwie sądowoadministracyjnym, że „programy ochrony środowiska nie stanowią aktów prawa miejscowego. Realizują one politykę ekologiczną państwa, a ich treść z założenia ma znaczenie kierunkowe, niekonkretyzujące uprawnień lub obowiązków podmiotów zewnętrznych” (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 września 2005 r., sygn. akt II SA/Kr 491/04).


Jednocześnie podkreślenia wymaga, iż przywołany w podstawie prawnej badanej uchwały art. 84 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) nie stanowi przesłanki oraz nie przesądza o charakterze i istocie przedmiotowego programu, jako kwalifikujących do rzędu aktów prawa miejscowego. „Odrębnie nazwane przez ustawodawcę "programy" (bez określenia: "ochrony środowiska"), o jakich mowa w części szczegółowej ustawy (art. 84) mogą zawierać regulacje powszechnie obowiązujące, gdyż ich celem jest doprowadzenie do przestrzegania standardów jakości ochrony środowiska przez wszystkie podmioty” (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. akt II SA/Kr 1385/04).


Program ochrony środowiska dla Gminy Orla  na lata 2009-2012 z perspektywą 
na lata 2013-2016, określa w szczególności politykę zrównoważonego rozwoju Gminy Orla, stanowiącą realizację polityki ekologicznej państwa. Nie zawiera natomiast norm prawnych mających na celu ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko, a przede wszystkim nie przewiduje ustaleń wynikających z art. 84 ust. 2 w/w ustawy, będących podstawą opracowania programu publikowanego w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

Pomimo, że żaden przepis prawa nie określa szczegółowych zasad stanowienia przepisów prawa miejscowego, analiza zapisu § 4  kwestionowanej uchwały, w kontekście prawnych charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego wyróżnionych 
w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na zakwalifikowanie tej uchwały do kategorii tego rodzaju aktów.


Powyższe naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego też skutkuje stwierdzeniem nieważności § 4 uchwały Nr XXXII/267/10 Rady Gminy Orla z dnia 23 września 2010 r. 
w sprawie Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Orla na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2016.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Orla
