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     Białystok, 14 września  2010 r.

NK.II.BG.0911- 129 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, 
 Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 uchwały Nr 196/ XXXVI /10 Rady Gminy Zambrów z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 sierpnia 2010 r. Rada Gminy Zambrów podjęła uchwałę Nr 196/XXXVI/10, w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu, która w dniu 1 września 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień  uchwały zostało podjętych    z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 2 września 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

W § 1 ust. 1 Rada Gminy ustaliła, iż sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, jest zadaniem  własnym  Gminy o charakterze obowiązkowym. 
Jest to zapis zawarty przez ustawodawcę w art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.). Skoro więc ustawodawca nałożył takie zadanie na gminę  mocą aktu prawnego o randze ustawy, to rada gminy nie jest upoważniona do powtarzania takiego zapisu w wydawanym przez siebie akcie niższej rangi, jakim jest uchwała. Jest to działanie sprzeczne z § 137 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 z późn. zm.), który stanowi, iż w uchwale i zarządzeniu nie powtarza się przepisów ustaw, ratyfikowanych umów międzynarodowych i rozporządzeń.
W § 1 ust. 2 Rada Gminy ustaliła, iż sprawienie pogrzebu jest świadczeniem                z pomocy społecznej i nie wymaga wydania decyzji. 
Jest to regulacja sprzeczna z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, który stanowi, iż przyznanie świadczeń z pomocy społecznej następuje w formie decyzji administracyjnej. Katalog świadczeń nie wymagających wydania decyzji administracyjnej ustalony został przez ustawodawcę w art. 106 ust. 2 i nie mieści się w nim świadczenie polegające na sprawieniu pogrzebu.
Natomiast  § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwały stanowi,  iż sprawienie pogrzebu następuje na podstawie aktu zgonu, po rozeznaniu sytuacji oraz przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego przez pracownika socjalnego i stwierdzeniu okoliczności obowiązujących Gminę do sprawienia pogrzebu.
  Zapis ten nie znajduje umocowania prawnego. Bezpodstawne jest bowiem powiązanie sprawienia pogrzebu z obowiązkiem „rozeznania sytuacji oraz przeprowadzeniem wywiadu środowiskowego przez pracownika socjalnego”. Przeprowadzenie wywiadu środowiskowego jest w tej sytuacji  bezprzedmiotowe, gdyż sprawienie pogrzebu jest obowiązkowym, własnym zadaniem gminy i jego realizacja nie może  być poprzedzona  koniecznością spełnienia jakichkolwiek warunków. Nadmienić ponadto należy, iż obowiązki pracownika socjalnego określone są w art. 119 ustawy o pomocy społecznej i rada gminy nie ma upoważnienia do ich rozszerzania.
W ocenie organu nadzoru, istotność naruszeń prawa w wyżej wymienionych zapisach uchwały, uzasadnia stwierdzenie ich nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Zambrów 
