    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 09 listopada 2010 r.

NK.II.ZCH.0911-163/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1988 r. o samorządzie województwa 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, 
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 
i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, 
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. 
Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106 poz. 675) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XLV/510/10 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 4 października 2010 r. 
w sprawie określenia Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.

UZASADNIENIE

 
W dniu 4 października 2010 r. Sejmik Województwa Podlaskiego podjął uchwałę 
Nr XLV/510/10 w sprawie określenia Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji 
z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego 
w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, która w dniu 
11 października 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Sejmik Województwa Podlaskiego w § 3 przedmiotowej uchwały ustalił, iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia. W ocenie organu nadzoru taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. 
Nr 17, poz. 95). 

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie upoważnienia wynikającego 
z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), jest zatem aktem wykonawczym 
do tej ustawy. 

Zawarte w analizowanej uchwale regulacje mają charakter generalny, abstrakcyjny 
i powszechnie obowiązujący społeczność lokalną, a więc posiadają cechy prawa miejscowego. 

Charakter norm prawnych i kształtowania przez te normy sytuacji prawnej adresatów mają przesądzające znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi słowy, jeżeli akt prawotwórczy, zawiera co najmniej jedną normę postępowania 
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego 
(vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. sygn. akt I SA 2160/01).

Taki charakter mają przepisy kwestionowanej uchwały Sejmiku Województwa Podlaskiego, będącej aktem wykonawczym do cyt. ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Adresatami tych norm są organizacje pozarządowe 
tj. organizacje i podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 cyt. ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie działające na terenie Województwa Podlaskiego. Nie są to więc normy wewnętrzne, obowiązujące wyłącznie w danym układzie administracji publicznej, 
lecz przepisy powszechnie obowiązujące. 

Zgodnie art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 cyt. wyżej ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, akty prawa miejscowego ogłasza się
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Sejmik Województwa Podlaskiego powinien był więc przyjąć, iż przedmiotowa uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 
Istotność wskazanego wyżej naruszenia prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności  
uchwały Nr XLV/510/10 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 4 października 2010 r. 
w sprawie określenia Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji jest zasadne. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 
30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Sejmik Województwa Podlaskiego

