    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,  17   listopada 2010 r.

NK.II.ZCH.0911-168/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XLI/193/2010 Rady Gminy Kuźnica z dnia 8 października 2010 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarządowymi 
i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, projektu współpracy Gminy Kuźnica z tymi organizacjami i podmiotami.
UZASADNIENIE

 
W dniu 8 października 2010 r. Rada Gminy Kuźnica podjęła uchwałę 
Nr XLI/193/2010, która w dniu 18 października 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 26 października 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy Kuźnica uchwałą Nr XLI/193/2010 określiła szczegółowy sposób konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, projektu współpracy Gminy Kuźnica z tymi organizacjami i podmiotami, przywołując 
w podstawie prawnej art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) i określając, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy.
Przyjęta przez Radę przedmiotowa uchwała dotknięta jest wadą nieważności. 
Po pierwsze, podstawę prawną upoważniająca Radę do podjęcia uchwały stanowi art. 5 ust. 5 cyt. ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146), zgodnie z którym organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa w drodze uchwały, szczegółowy sposób konsultowania z radami działalności pożytku publicznego oraz organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.

Po drugie Rada ustaliła w przedmiotowej uchwale, iż zasady konsultowania 
z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie dotyczą „projektu programu współpracy z tymi organizacjami i podmiotami” (§1 uchwały), podczas gdy art. 5 ust. 5 cyt. ustawy wymaga konsultowania projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.
Po trzecie uchwała podjęta na podstawie art. 5 ust. 5 cyt. ustawy jest aktem prawa miejscowego, ponieważ jest aktem wykonawczym do ustawy, a zawarte w niej regulacje mają charakter generalny, abstrakcyjny i są skierowane do nieokreślonej kategorii organizacji 
i podmiotów działających na terenie gminy. 

Akty prawa miejscowego ogłasza się, zgodnie art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 
(Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Rada Gminy Kuźnica powinna więc przyjąć, iż przedmiotowa uchwała będzie wchodziła w życie 
po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.
Powyższe naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego też skutkuje stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XLI/193/2010 Rady Gminy Kuźnica z dnia 8 października 2010 r. 
w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, projektu współpracy Gminy Kuźnica z tymi organizacjami i podmiotami. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Kuźnica

