    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,  22    listopada 2010 r.

NK.II.ZCH.0911-172/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 214, poz. 1806, z 2007 r. Nr 173, 
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 
i Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40 poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XL/249/10 Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 12 października 2010 r. w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami powiatu oraz projektów aktów prawa miejscowego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
UZASADNIENIE

          W dniu 12 października 2010 r. Rada Powiatu Sejneńskiego podjęła uchwałę 
Nr XL/249/10, która w dniu 22 października 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 3 listopada 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Powiatu Sejneńskiego przedmiotową uchwałą określiła zasady i tryb przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami powiatu oraz projektów aktów prawa miejscowego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

W §2 Regulaminu Konsultacji Społecznych stanowiącym załącznik do przedmiotowej uchwały Rada ustaliła, iż konsultacjom podlegają programy rozwoju (strategie) powiatu, roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz inne kwestie uregulowane odrębnymi przepisami, o ile te przepisy nie określają innego trybu konsultacji. 

Jak wynika z powyższego, pomimo przywołania w podstawie prawnej uchwały 
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz pomimo określenia 
w tytule uchwały, iż dotyczy ona zasad konsultowania projektów aktów prawa miejscowego 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, to unormowania dotyczące powyższego zakresu nie zostały zawarte w przedmiotowej uchwale. 

Zgodnie z uregulowaniami przywołanego w podstawie prawnej uchwały art. 5 ust. 5 
w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. Nr 28, poz. 146), organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa, 
w drodze uchwały, szczegółowy sposób konsultowania z radami działalności pożytku publicznego oraz organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowych tych organizacji.

Ponadto Rada w § 2 pkt 2) załącznika do przedmiotowej uchwały określiła, 
iż konsultacjom podlega roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi 
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, podczas gdy art. 5 ust. 5 cyt. ustawy wymaga konsultowania projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.
Zgodnie z art. 5a ust. 1 dodanym do ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie mocą postanowień art. 1 pkt 6 cyt. ustawy zmieniającej z dnia 22 stycznia 2010 r. organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego zostały zobligowane 
do uchwalania rocznych programów współpracy z organizacjami pozarządowymi 
po przeprowadzonych konsultacjach w sposób określony w cyt. wyżej art. 5 ust. 5.

Z w/w uregulowań art. 5 ust. 5 oraz art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wynika przede wszystkim konieczność określenia w drodze uchwały szczegółowego sposobu konsultowania aktów prawa miejscowego, o którym mowa w art. 5 ust. 5. 
Następnie odpowiednie stosowanie postanowień uchwały podjętej na podstawie tego artykułu umożliwia przeprowadzenie konsultacji i uchwalenie rocznych programów współpracy z organizacjami pozarządowymi, do czego zobowiązuje cyt. art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto w toku badania legalności kwestionowanej uchwały organ nadzoru stwierdził, że Rada Powiatu Sejneńskiego podejmując uchwałę Nr XL/249/10 nie zawarła w niej przepisu określającego termin jej wejścia w życie. W § 3 uchwały ustalono jedynie, 
iż uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

Należy podkreślić, że uchwała podjęta na podstawie art. 5 ust. 5 cyt. ustawy jest aktem prawa miejscowego, ponieważ jest aktem wykonawczym do ustawy, a zawarte w niej regulacje mają charakter generalny, abstrakcyjny i są skierowane do nieokreślonej kategorii organizacji i podmiotów działających na terenie powiatu. 

Akty prawa miejscowego ogłasza się, zgodnie art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 
(Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Rada Powiatu Sejneńskiego powinna więc przyjąć, iż przedmiotowa uchwała będzie wchodziła w życie 
po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XL/249/10 Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 12 października 2010 r. w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami powiatu oraz projektów aktów prawa miejscowego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Powiatu Sejneńskiego     
