    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,    25    listopada 2010 r.

NK.II.DM.0911-177/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność

uchwały Nr 244/XLV/10 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 28 października 2010 r. 
w sprawie określenia warunków i trybu finansowania zadania własnego Gminy Ciechanowiec polegającego na tworzeniu warunków, w tym organizacyjnych, sprzyjających rozwojowi sportu. 
UZASADNIENIE

 
W dniu 28 października 2010 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjęła uchwałę 
Nr 244/XLV/10 w sprawie określenia warunków i trybu finansowania zadania własnego Gminy Ciechanowiec polegającego na tworzeniu warunków, w tym organizacyjnych, sprzyjających rozwojowi sportu, która w dniu 4 listopada 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 15 listopada 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Miejska w Ciechanowcu mocą postanowień kwestionowanej określiła warunki 
i tryb finansowania zadania własnego Gminy Ciechanowiec w postaci tworzenia warunków, w tym organizacyjnych, sprzyjających rozwojowi sportu wypełniając ustawowo przyznaną jej kompetencję, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.). 
W wyniku kontroli legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
iż niniejszy akt prawny nie określa daty wejścia w życie przyjętych przez Radę Miejską uregulowań, a tym samym podjęcie kwestionowanej uchwały nastąpiło z istotnym naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) w związku z § 141 w zw. z § 14, § 38 
i § 43 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), które mają odpowiednie zastosowanie przy sporządzaniu projektów aktów prawa wewnętrznego. 

Zgodnie z przywołanymi wyżej przepisami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów uchwała będąca aktem normatywnym o charakterze wewnętrznym powinna mieć ustaloną datę początku jej obowiązywania. Należy zatem podkreślić, iż „wejście w życie oznacza nadanie mocy obowiązującej określonemu aktowi (przepisowi) prawnemu; z początkiem dnia, który jest wyznaczony na datę wejścia w życie, wszyscy, których dany akt prawny dotyczy, mają obowiązek zachowywać się zgodnie z zawartymi w nim normami. Normy 
te dekoduje się z przepisów prawnych zawartych w danym akcie” oraz „każdy akt wyrażający choć jedną normę prawną musi zawierać przepis o wejściu w życie” /komentarz 
do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" [w:] J. Warylewski (red.), T. Bąkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczyński, J. Stelina, G. Wierczyński, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2003 oraz [w:] G. Wierczyński, Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Oficyna, 2010/. Zatem, ścisłe przestrzeganie powyższych reguł wpływa na komunikatywność tekstu aktu normatywnego. 

Jednocześnie, zasadnym jest podkreślenie, iż uchwała organu stanowiącego gminy podejmowana na podstawie upoważnienia ustawowego wynikającego z dyspozycji normy prawnej art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie posiada niewątpliwie cechy, pozwalające na zaliczenie jej do aktów prawa miejscowego. Jest ona skierowana do nieograniczonej ilości adresatów, nie określa bowiem sytuacji prawnej konkretnego podmiotu, ale wszystkich którzy spełniają określone kryteria. Przedmiotowa uchwała ma charakter normatywny, generalny 
i abstrakcyjny. 
W świetle powyższego, uznanie przedmiotowej uchwały za akt prawa miejscowego oznacza objęcie jej konstytucyjnymi wymogami wejścia w życie. Stosownie do postanowień art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Przepis art. 2 ust. 1 tej ustawy stanowi, iż ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe, zaś art. 13 pkt 2 określa, iż akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy są ogłaszane w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Mając powyższe na uwadze, warunkiem wejścia w życie aktu prawa miejscowego jest jego właściwe ogłoszenie. Znamienny w tym zakresie jest pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażony w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1113/98, w którym przyjęto, iż „odmowa ogłoszenia w dzienniku urzędowym województwa uchwały, która uzależnia swoje wejście w życie od publikacji 
w tym dzienniku, miałaby ten skutek, że uchwała nie mogłaby wejść w życie, a niewykonana reguła określająca sposób publikacji uchwały skutkowałaby jej nieważnością”.

W zaistniałej sytuacji Rada Miejska w Ciechanowcu powinna była przyjąć, 
iż przedmiotowa uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności Nr uchwały 244/XLV/10 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 28 października 2010 r.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Ciechanowcu
