Białystok, 17 grudnia 2010 r.
    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK.II.DM.0911-194/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność
§ 2 pkt 4 w części: „w oparciu o zasady określone w regulaminie konkursu uchwalonego przez Radę Miejską w Goniądzu” uchwały Nr LIV/285/10 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie nadania Statutu Gminnemu Ośrodkowi Kultury w Goniądzu.
U Z A S A D N I E N I E
          W dniu 10 listopada 2010 r. Rada Miejska w Goniądzu podjęła uchwałę 
Nr LIV/285/10 w sprawie zmiany uchwały w sprawie nadania Statutu Gminnemu Ośrodkowi Kultury w Goniądzu, która w dniu 18 listopada 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż badana uchwała została podjęta, w części, 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 2 grudnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej wadliwych postanowień. 

W toku badania legalności kwestionowanej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
iż przyjęte przez Radę Miejską w § 2 pkt 4 rozwiązanie narusza konstytucyjną zasadę podziału organów jednostek samorządu terytorialnego na stanowiące i wykonawcze oraz zasadę legalizmu wynikającą z treści art. 7 Konstytucji RP w związku z art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.), a także stanowi naruszenie normy prawnej zawartej w art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.).
Rada Miejska w Goniądzu w § 2 pkt 4 kwestionowanej uchwały określiła, 
iż konkurs na stanowisko dyrektora przeprowadzany jest przez Burmistrza Goniądza 
„w oparciu o zasady określone w regulaminie konkursu uchwalonego przez Radę Miejską 
w Goniądzu”.

W ocenie organu nadzoru, popartej stanowiskiem Naczelnego Sądu Administracyjnego zawartym w wyroku z dnia 14 października 2009 r., sygn. akt I ISK/347/09, powyższe rozwiązanie „należy uznać za pozbawione jakiejkolwiek podstawy prawnej i nieuwzględniające ani struktury władzy gminnej ani relacji pomiędzy organami gminy (…). Podział kompetencji pomiędzy organy gminy, stanowiący i wykonawczy, 
w związku z organizowaniem i prowadzeniem działalności kulturalnej jest klarowny. Rada gminy jako organ stanowiący w myśl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.h /ustawy o samorządzie gminnym/ podejmuje uchwały w sprawie tworzenia i likwidacji gminnych jednostek organizacyjnych (a to pojęcie obejmuje także gminne ośrodki kultury), a zgodnie z art. 30 w/w ustawy wójt (burmistrz, prezydent) wykonuje uchwały rady gminy i zadania gminy określone przepisami prawa, a do jego zadań w szczególności należy zatrudnianie 
i zwalnianie kierowników gminnych jednostek organizacyjnych. Okoliczność, że zatrudnianie i zwalnianie kierowników tych jednostek może następować w szczególnym trybie np. poprzez przeprowadzenie konkursu nie ma żadnego wpływu na zakres kompetencji wójta. Takie kompetencje w strukturze jednostek samorządowych wiąże się właśnie z organem wykonawczym. To że radzie gminy przysługuje domniemanie kompetencji (należą do niej wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej), nie oznacza że może ona wkraczać w kompetencje wykonawcze przypisane art. 30 ustawy 
o samorządzie gminnym właśnie organowi wykonawczemu”.
Podkreślenia zatem wymaga, iż kwestionowany w części § 2 pkt 4 przedmiotowej uchwały został wydany bez podstawy prawnej, z uwagi na brak legitymacji organu stanowiącego gminy do określenia regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora instytucji kultury. Jedynie Burmistrz Goniądza jest organem uprawnionym do przyjęcia niniejszego regulaminu, a tym samym do ogłoszenia konkursu, powołania komisji konkursowej 
i wyłonienia dyrektora Gminnego Ośrodka Kultury w Goniądzu. Jest to wyłączna domena organu wykonawczego gminy, należąca do sfery uprawnień ściśle wyznaczonych przepisami obowiązującego prawa. Ponadto, należy zauważyć, iż wydane na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu 
na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury (Dz. U. Nr 154, poz. 1629) w całości wyznacza ramy niniejszego postępowania konkursowego oraz stanowi podstawę działania organu wykonawczego gminy w tym zakresie.
Wobec powyższego podkreślenia wymaga, iż  organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego „nie może podejmować czynności, które należą do sfery wykonawczej, gdyż byłoby to naruszeniem  konstytucyjnej zasady podziału organów gminy na stanowiące 
i wykonawcze” (B. Dolnicki, „Pozycja prawna wójta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec rady gminy”, Samorząd Terytorialny 2007, nr 1-1, s. 50). 
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 2 pkt 4 w części: „w oparciu 
o zasady określone w regulaminie konkursu uchwalonego przez Radę Miejską w Goniądzu” uchwały Nr LIV/285/10 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie nadania Statutu Gminnemu Ośrodkowi Kultury w Goniądzu.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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Otrzymuje:

Rada Miejska w Goniądzu

