    WOJEWODA   PODLASKI 




     Białystok, 26 stycznia 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3 
       NK.II.4131.2.5.2011
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr III/5/10 Rady Miejskiej w Supraślu z dnia 16 grudnia 2010r. 
w sprawie zatwierdzenia taryf i ustalenia dopłat za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków określonych przez Komunalny Zakład Budżetowy na terenie Gminy Supraśl. 

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Supraślu podjęła uchwałę  
uchwały Nr III/5/10 w sprawie zatwierdzenia taryf i ustalenia dopłat za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków określonych przez Komunalny Zakład Budżetowy na terenie Gminy Supraśl, która w dniu 27 grudnia 2010r. wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z tym w dniu 26 stycznia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


 W wyniku dokonanej oceny organ nadzoru stwierdził istotne naruszenia proceduralne na etapie przystąpienia przez władze samorządowe Supraśla do podjęcia przedmiotowej uchwały. 

Zasady ustalania taryf określa ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z późn. zm..). 

 Zgodnie z wymienioną ustawą taryfę za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków określa przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne. Taryfy są zatwierdzane przez radę gminy. Przedsiębiorstwo składa wniosek o zatwierdzenie taryf wraz ze szczegółową kalkulacja cen i stawek opłat oraz aktualnym planem rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych. Wójt ( Burmistrz ) po otrzymaniu od przedsiębiorstwa wniosku o zatwierdzenie taryf sprawdza, czy zostały one opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty związane ze świadczeniem usług przez przedsiębiorstwo pod względem celowości ich ponoszenia. W zależności od tego, czy taryfy zostały opracowane poprawnie, czy też nie, wójt występuje do rady gminy z wnioskiem odpowiednio o zatwierdzenie taryf bądź o odmowę ich zatwierdzenia (art. 20 ust. 1 i art. 24 
ust. 1-4). 

 Rada gminy podejmuje uchwałę o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia złożenia wniosku przez przedsiębiorstwo, albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jeżeli zostały one sporządzone niezgodnie z przepisami (art. 24 ust. 5 ). Jeżeli rada gminy nie podejmie uchwały w wymienionym terminie, taryfy zweryfikowane przez wójta wchodzą w życie po upływie 70 dni od dnia złożenia wniosku o zatwierdzenie taryf (art. 24 ust. 8 ). Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych, złożenie przez przedsiębiorstwo wniosku o zatwierdzenie taryf wszczyna postępowanie, które powinno być zakończone podjęciem przez radę gminy stosownej uchwały w ciągu 45 dni. Powołany przepis ma charakter dyscyplinujący radę gminy do podjęcia uchwały o zatwierdzeniu taryf w ciągu 45 dni od daty złożenia wniosku. Niepodjęcie takiej uchwały w ustawowym terminie powoduje wejście w życie taryf proponowanych przez przedsiębiorstwo; po upływie 70 dni od dnia złożenia wniosku o zatwierdzenie taryf wchodzą one w życie z mocy ustawy. Rada gminy może podjąć uchwałę o zatwierdzeniu taryf w ciągu 45 dni od dnia złożenia wniosku przez przedsiębiorstwo. Termin ten zatem należy traktować jako ustawowy termin zawity, materialny, co oznacza, że jego uchybienie powoduje wygaśnięcie praw i obowiązków o charakterze materialnym (przedawnienie orzekania w sprawie). 

 Jak wynika z analizy akt sprawy, wniosek Komunalnego Zakładu Budżetowego 
o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków został złożony 15 października 2010 r. Uchwała o zatwierdzeniu taryf została przez Radę Miejską w Wasilkowie podjęta 16 grudnia 2010 r., a zatem po upływie 45 dni od daty złożenia wymienionego wniosku. 

 W świetle przedstawionych uregulowań prawnych należy stwierdzić, że podjęcie przez Radę Miejską w Wasilkowie analizowanej uchwały z naruszeniem ustawowego terminu jest obarczone wadą sprzeczności z prawem, skutkującą nieważnością tej uchwały stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminy. Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądowoadministracyjnym.  Naczelny Sąd Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 9 września 2003 r. (II SA/Lu 1040/03) stwierdził, iż w świetle dyspozycji art. 24 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków taryfy zatwierdza w formie uchwały rada gminy (miasta) w terminie 45 dni od dnia złożenia wniosku przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne o ich zatwierdzenie. 
Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków 
w sposób wyczerpujący reguluje zasady i warunki zaopatrzenia w wodę, jak również kwestię odpłatności za dostarczanie wody i odprowadzanie ścieków. 

Ustalanie stawek za dostarczanie wody i odbieranie nieczystości nie wchodzi w zakres kompetencji rady gminy, a radni nie są uprawnieni do występowania z taką inicjatywą uchwałodawczą. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę, ogranicza rolę rady gminy jedynie do zatwierdzenia taryf.. Art. 24 ust. 1 cyt. ustawy stanowi, iż taryfy podlegają zatwierdzeniu w drodze uchwały rady gminy. Organ stanowiący musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu ustawowym. Rady gmin nie są uprawnione do ustalania cen i opłat za zbiorowe zaopatrzenie w wodę. Zgodnie z treścią cyt. regulacji ustawowej, uprawnienia rady ograniczają się w tym względzie jedynie do zatwierdzania takich cen i stawek opłat /taryf/, określonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne (wyrok NSA oz. w Katowicach sygn. akt II SA/Ka 1201/02).  

Na uwagę zasługuje również wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 23 listopada 2006 r. (sygn. akt II SA/Wr 488/06), w którym stwierdza się, iż samorząd jedynie pośrednio ma wpływ na wysokość cen i opłat za doprowadzenie wody oraz odprowadzenie ścieków. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków, stanowiąca szczegółową i wyczerpującą regulację przedmiotowej kwestii, ogranicza rolę rady gminy jedynie do weryfikacji i zatwierdzenia taryf cen oraz stawek opłat za ww. usługi przedłożonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo- kanalizacyjne (art. 24). Rada gminy nie jest uprawniona do samodzielnej zmiany taryf. Ewentualna zmiana taryf może bowiem jedynie nastąpić zgodnie z procedurą określoną w w/w przepisie. Z powyższego wynika, iż w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzenia ścieków organy jednostki samorządu terytorialnego przyznane im ustawą władztwo administracyjne (w tym wydawanie aktów administracyjnych) mogą wykorzystać jedynie w celu zorganizowania i zapewnienia prawidłowego funkcjonowania sieci wodociągowych na danym obszarze, zaś w zakresie opłat i cen za usługi świadczone przez przedsiębiorstwo wodociągowo- kanalizacyjne granicą ingerencji administracyjnej jest procedura weryfikacji i zatwierdzenia taryf przedstawionych przez w/w podmiot. Rada Miejska w Supraślu jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności  uchwały Nr III/5/10 Rady Miejskiej w Supraślu z dnia 16 grudnia 2010 r. we wskazanym wyżej zakresie jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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           /-/ Grażyna Klimowicz

Otrzymują: 
Rada Miejska w Supraślu    
