Białystok, 4 lutego 2011 r.
    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
     NK.II.4131.2.12.2011
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr IV/18/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdań z wykorzystania środków pozyskanych z zewnątrz.  
UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjęła uchwałę  
Nr IV/18/10 w sprawie sprawozdań z wykorzystania środków pozyskanych z zewnątrz, która w dniu 5 stycznia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z tym w dniu 12 stycznia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

W wyniku dokonanej oceny organ nadzoru stwierdził istotne naruszenie obowiązujących przepisów prawa dotyczących ustawowych kompetencji Rady. W § 1 ust 1 i 2 niniejszej uchwały Rada zobowiązała Burmistrza Wasilkowa do przedkładania do 15 stycznia corocznej informacji z wykorzystania za rok poprzedni środków unijnych, z WFOŚiGW oraz dotacji celowych ( ust.1). Jednocześnie rada zobowiązała Burmistrza Wasilkowa do przedkładania informacji kwartalnych dotyczących ubiegania się o środki wymienione w ust. 1 ( ust. 2).  

Powyższa regulacja została podjęta na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), który stanowi, iż do  właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej.

Rada gminy wykonuje swoje kompetencje w ramach działań publicznych, należących do niej jako organu stanowiącego i kontrolnego gminy, przewidzianych w przepisach traktujących 
o ustroju tej jednostki samorządowej. Przepisy ustawy o samorządzie gminnym, wyraźnie rozgraniczają zakres kompetencji przyznanych poszczególnym organom gminy, tj. radzie oraz wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te są zobowiązane przestrzegać swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczającego poza uprawnienie ustawowe należy traktować jako sprzeczne z prawem. Rada Gminy, podejmując uregulowania zawarte w cytowanej uchwale przekroczyła zakres kompetencji wymienionych w art. 18. Katalog spraw, w których organ stanowiący władny jest do podejmowania uchwał w sprawach gminy, ma charakter zamknięty. 
W ocenie organu nadzoru powiązanie niniejszego zapisu uchwały z art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, będącym przepisem także o charakterze kompetencyjnym i regulującym ogólnie zakres spraw należących do właściwości rady gminy, nie daje podstaw do normowania w drodze uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego zobowiązania Burmistrza do przedkładania corocznej informacji z wykorzystania środków unijnych, z WFOŚiGW oraz dotacji celowych, jak również informacji  kwartalnych dotyczących ubiegania się o wyżej wymienione  środki. 
Przepis udzielający kompetencji prawodawczej podlega wykładni dosłownej, a zatem nie może być interpretowany ani rozszerzająco, ani zawężająco. Każde wykroczenie poza zakres udzielonego upoważnienia, stanowi naruszenie normy upoważniającej i zarazem konstytucyjnych warunków legalności aktu wykonawczego (III SA/Łd 655/07). 

Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności  uchwały Nr IV/18/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2010 r. jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymują: Rada Miejska w Wasilkowie
