Białystok, 7 lutego 2011 r.

    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
     NK-II.4131.2.13.2011.ZCH
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność

uchwały Nr II/23/10 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie określenia zasad rozliczania tygodniowego obowiązku wymiaru zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego.
UZASADNIENIE

 
W dniu 30 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Choroszczy podjęła uchwałę Nr II/23/10, która w dniu 7 stycznia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż w/w uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 1 lutego 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Miejska w Choroszczy w § 3 załącznika do uchwały ustaliła, że liczba tygodni do przepracowania od września do czerwca danego roku szkolnego wynosi 38. Przyjęta przez Radę liczba tygodni do przepracowania znajduje się również w § 8 Regulaminu, zawierającym algorytm określający uśredniony wymiar godzin zajęć nauczycieli. Ponadto 
w § 11 przyjęto, iż plan zajęć ustalony według zasad zawartych w § 8 powinien być określony dla każdego nauczyciela w arkuszu organizacyjnym na dany rok szkolny i podany nauczycielowi do wiadomości przed rozpoczęciem roku szkolnego.

W ocenie organu nadzoru przyjęte przez Radę Miejska w Choroszczy 
w/w rozwiązania stanowią przekroczenie granic delegacji ustawowej zawartej w art. 42 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 
z późn. zm.). Jak wynika z powyższego przepisu wolą ustawodawcy było powierzenie radzie określenia zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego. Natomiast przyjęte regulacje nie znajdują umocowania w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa.
Rada Miejska w Choroszczy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Ponadto w przywołanych powyżej zapisach błędnie przyjęto, iż liczba tygodni do przepracowania wynosi 38, gdyż nie w każdym roku szkolnym i nie dla każdego typu szkoły liczba ta jest taka sama, przy czym przyjęty Regulamin miałby dotyczyć nie tylko jednej szkoły w jednym, konkretnym roku szkolnym. Należy podkreślić, że do określenia liczby tygodni w roku szkolnym zastosowanie mają przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 432 z późn. zm.).

W stosunku do pozostałych regulacji zawartych w przedmiotowej uchwale należy uwzględnić, iż przepis § 9, § 10, § 11 i 12 Regulaminu zostały skonstruowane w ten sposób, że zawarte w nich uregulowania są nierozłącznie związane z postanowieniami § 8, na skutek zamieszczonego odesłania do tego przepisu. Z tego względu ocena legalności zapisu 
§ 8 w sposób istotny wpływa na prawidłowość uregulowań zawartych w przepisach po nim następujących.   

Należy podkreślić, iż stwierdzenie nieważności powyższych zapisów skutkuje tym, 
że badana uchwała nie realizuje upoważnienia zawartego w jej podstawie prawnej, 
tj. w art. 42 ust. 7 pkt 1 cyt. ustawy Karta nauczyciela, a co za tym idzie brak regulacji 
w niniejszym zakresie przesądza o bezprzedmiotowym charakterze uchwały.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr II/23/10 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie określenia zasad rozliczania tygodniowego obowiązku wymiaru zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego, jest zasadne.
Jednocześnie organ nadzoru wskazuje, iż w § 6 załącznika do uchwały Rada Miejska ustaliła, że do obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych nauczycieli realizujących różny wymiar godzin w poszczególnych okresach roku szkolnego zalicza się przepracowane godziny przeprowadzania egzaminów maturalnych. Natomiast zgodnie 
z art. 42 ust. 2b cyt. ustawy Karta Nauczyciela w ramach zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze określonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego, zaś w ramach innych zajęć i czynności wynikających 
z zadań statutowych szkoły, wliczanych do 40 godzinnego tygodniowego czasu pracy nauczyciela, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć w przeprowadzaniu odpowiednio: sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu w ostatnim roku nauki w gimnazjum, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe i egzaminu maturalnego - z wyjątkiem części ustnej.

Wskazać również należy, że w § 1, § 2, § 15 oraz § 16 załącznika do uchwały użyte zostały pojęcia: „placówki oświatowe”, „placówki opiekuńczo-wychowawcze” oraz „placówki oświatowo-wychowawcze” na określenie rodzaju jednostek prowadzonych przez Gminę Choroszcz. Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) nie posługuje się pojęciami „placówki oświatowe” oraz „placówki opiekuńczo-wychowawcze”, a placówki oświatowo-wychowawcze definiuje jako m.in. szkolne schroniska młodzieżowe, umożliwiające rozwijanie zainteresowań i uzdolnień oraz korzystanie z różnych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego (art. 2 pkt 3). Natomiast jednostki organizacyjne prowadzone przez Gminę Choroszcz mieszczą się 
w definicji szkół (art. 3 pkt 1 cyt. ustawy systemie oświaty).
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Choroszczy
