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1. Jednostki organizacyjne zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, działając w ramach ustawowo określonych kompetencji, w 2010 r. przeprowadziły ogółem 42862 kontrole i inspekcje, w tym:

· 30941 kontroli planowych,

· 8150 kontroli doraźnych,

· 3771 kontroli, które wcześniej nie były uwzględnione w planach.
Nie zrealizowano 118 zaplanowanych kontroli.
W wyniku przeprowadzonych kontroli:

· wystawiono 5897 mandatów na łączną kwotę 1073800 zł, 

· wydano 9297 decyzji administracyjnych,

· wystosowano 3087 zaleceń pokontrolnych,

· skierowano do sądu 4 wnioski o ukaranie,

· skierowano 41 zawiadomień o popełnieniu przestępstwa,

· w 34830 przypadkach zastosowano inne środki przewidziane prawem.
2. Realizacja zadań inspekcyjno – kontrolnych przez poszczególne jednostki wojewódzkiej administracji zespolonej przedstawia się następująco:


Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny  przeprowadził łącznie 619 kontroli m.in. aptek ogólnodostępnych, aptek szpitalnych, punktów aptecznych, hurtowni farmaceutycznych, składów konsygnacyjnych, komór przeładunkowych, sklepów zielarsko-medycznych.


Problematyka kontroli dotyczyła m.in.: przestrzegania warunków prowadzenia aptek, reklamy produktów leczniczych, wydawania z aptek produktów leczniczych i wyrobów medycznych, fachowej obsady w aptece, hurtowni farmaceutycznej, punkcie aptecznym oraz sklepach zielarsko-medycznych, przestrzegania warunków przechowywania produktów leczniczych i wyrobów medycznych, przestrzegania terminów ważności oraz sposobu utylizacji przeterminowanych produktów leczniczych i wyrobów medycznych, prowadzenia wymaganej prawem dokumentacji, a także realizacji recept lekarskich.


Najczęściej występujące nieprawidłowości to:

· nieprawidłowe prowadzenie ewidencji środków odurzających, substancji psychotropowych i prekursorów narkotykowych kategorii 1,

· nieprawidłowości w sporządzaniu leków recepturowych i aptecznych,

· nieprawidłowe wystawianie recept farmaceutycznych,
· obecność na terenie izby ekspedycyjnej, magazynów oraz izby recepturowej przeterminowanych produktów leczniczych,
· brak aktualnej Farmakopei Polskiej, literatury fachowej oraz obowiązujących przepisów prawnych dotyczących prowadzonej działalności.



W wyniku działalności kontrolnej zostało wydanych 5 decyzji administracyjnych oraz wystosowano 181 zaleceń pokontrolnych.

Nie wykonano 7 zaplanowanych kontroli z uwagi na zawieszenie lub zakończenie działalności jednostek przewidzianych do kontroli. 


Część kontroli została przeprowadzona wspólnie m.in. z Wojewódzkim Inspektoratem Sanitarnym, Urzędem Celnym, Samorządem Aptekarskim, Samorządem Lekarskim i Lekarsko – Weterynaryjnym, Narodowym Funduszem Zdrowia, Polskim Towarzystwem Farmaceutycznym, Uniwersytetem Medycznym w Białymstoku, Wojewódzkim Lekarzem Weterynarii.



Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Białymstoku były poddawane szczegółowej analizie na naradach z udziałem wszystkich inspektorów farmaceutycznych oraz Kierownikiem Laboratorium Kontroli Jakości Leków. Wspólnie opracowane wnioski pokontrolne były przekazywane na posiedzeniach naukowo-szkoleniowych organizowanych wspólnie przez Polskie Towarzystwo Farmaceutyczne i Okręgową Izbę Aptekarską, a także w formie pisemnej wszystkim podmiotom podlegającym kontroli oraz zamieszczane na stronie internetowej Inspektoratu. 

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej przeprowadził ogółem 1406 kontroli placówek detalicznych, hurtowni, zakładów gastronomicznych, zakładów usługowych producentów i hurtowni. Problematyka działań kontrolnych dotyczyła m.in.: 

· nadzoru rynku, w tym spełniania zasadniczych wymagań przez produkty takie jak: zabawki, elektronarzędzia, okulary, odzież ochronna,
· bezpieczeństwa produktów, w szczególności mebli, wyrobów konfekcyjnych i pościelowych, obuwia, wskaźników laserowych, wyrobów pirotechnicznych,
· jakości paliw ciekłych, gazu skroplonego LPG, lekkiego oleju opałowego,

· prawidłowości i rzetelności funkcjonowania przedsiębiorców świadczących usługi bytowe dla ludności, prowadzących sprzedaż produktów przez internet, dokonujących sprzedaży nowych samochodów, prowadzących obrót opałem, 
· prawidłowości oznakowania i jakości artykułów żywnościowych, takich jak: mrożone wyroby kulinarne, przetwory mięsne, oliwa z oliwek, jaja kurze, pieczywo, miód,

· prawidłowości funkcjonowania placówek gastronomicznych zlokalizowanych na stacjach paliw i dworcach, barów mlecznych i restauracji, sklepów wiejskich.

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Białymstoku w roku 2010 w zakresie ustawy o systemie oceny zgodności przeprowadził 116 kontroli. Ogółem zbadano 469 partii produktów. Zakwestionowano 139 partii wyrobów, z czego w związku z niezgodnością z wymaganiami zasadniczymi i innymi wymaganiami - 94 partie. 

Uchybienia dotyczyły m.in.:

· niewłaściwego bądź niekompletnego oznaczenia produktu,

· braku ostrzeżeń pozwalających na bezpieczne użytkowanie produktu,

· braku lub niepełnej instrukcji obsługi.
Na 571 partii produktów sprawdzonych pod kątem bezpieczeństwa zakwestionowano 321 partii wyrobów, w tym - w związku z naruszeniem ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów - 71 partii z uwagi na:

· brak w oznaczeniu produktu lub jego instrukcji informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa,

· cechy powodujące, że wyrób nie jest bezpieczny,
· niewłaściwą jakość produktu.

W 2010r. WIIH przeprowadził łącznie 782 działań kontrolnych w segmencie artykułów żywnościowych. Nieprawidłowości ujawniono w 463 placówkach, co stanowi 59% objętych kontrolą. Ogółem zbadano 11846 partii artykułów żywnościowych, z czego zakwestionowano 857 partii. Największą wadliwość stwierdzono w pieczywie (8%), rybach i przetworach rybnych (5%), olejach i tłuszczach jadalnych (7%). 
Podczas kontroli prawidłowości funkcjonowania placówek detalicznych i gastronomicznych, najwięcej uchybień ujawniono w zakresie:

· nie przestrzegania przepisów o cenach,

· stosowania narzędzi pomiarowych z wygasłymi dowodami legalizacji,

· oferowania do sprzedaży produktów przeterminowanych,

· stosowania przepisów sanitarnych.

Wszystkie zaplanowane kontrole zostały zrealizowane.


W wyniku kontroli wystawiono 612 mandatów na łączną kwotę 80700 zł., wydano 50 decyzji administracyjnych, wystosowano 306 zaleceń pokontrolnych, skierowano 2 wnioski do sądu o ukaranie, skierowano 23 sprawy do prokuratury oraz zastosowano 29 środków wychowawczych. Informacje i wystąpienia pokontrolne WIIH kierowane były również do innych organów kontroli i inspektoratów, które z uwagi na właściwość miejscową mogły być zainteresowane wynikami kontroli.


Inspektorat prowadzi ścisłą współpracę z: Policją, Okręgowym i Obwodowym Urzędem Miar, Izbą Celną, Urzędami Celnymi, Urzędem Kontroli Skarbowej, Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną oraz Inspekcją Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych. 


W 2010 r. pracownicy Wojewódzkiego Inspektoratu uczestniczyli w 20 szkoleniach zewnętrznych organizowanych m.in. przez Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Podlaski Ośrodek Doskonalenia Kadr i Administracji Publicznej oraz Podlaski Urząd Wojewódzki. 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska przeprowadził łącznie 778 kontroli podmiotów, których działalność gospodarcza mogła mieć wpływ na stan środowiska. W trakcie kontroli badano m.in.: 

· spełnianie wymagań ochrony środowiska przez instalacje wymagające pozwolenia zintegrowanego (IPPC) oraz podmioty objęte Traktatem Akcesyjnym,

· realizację obowiązków wynikających z przeciwdziałania poważnym awariom oraz przepisów dotyczących substancji i preparatów chemicznych REACH,

· stan gospodarki odpadami komunalnymi w gminach oraz odpadami innymi niż komunalne,

· przestrzeganie warunków obowiązujących pozwoleń na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii,

· ocenę eksploatacji instalacji i urządzeń chroniących środowisko przed zanieczyszczeniem,
· terminowość wnoszenia opłat za korzystanie ze środowiska.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m. in.:

· nieuregulowany stan formalny w zakresie  korzystania ze środowiska (najczęściej brak niezbędnych decyzji z zakresu gospodarowania odpadami, brak pozwoleń na emisję zanieczyszczeń do powietrza),

· nie przedkładanie informacji o wytwarzanych odpadach marszałkowi województwa,

· brak lub nieprawidłowo prowadzona ewidencja wytwarzanych odpadów,
· prowadzenie działalności polegającej na demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji bez wymaganego zezwolenia,
· niewłaściwy stan techniczny urządzeń zabezpieczających środowisko przed zanieczyszczeniem.


Główną przyczyną powstawania tych nieprawidłowości była przede wszystkim niedostateczna znajomość przepisów prawnych w zakresie ochrony środowiska, celowe prowadzenie działalności (np. demontaż pojazdów) z pominięciem obowiązujących przepisów prawnych w celu uzyskania większych korzyści materialnych, nierzetelne wykonywanie obowiązków z zakresu ochrony środowiska, brak środków finansowych na pełną realizację zadań, w szczególności zadań inwestycyjnych, wynikających z przepisów dotyczących ochrony środowiska.


W wyniku kontroli  wystawiono 88 mandatów na łączną kwotę 30450 zł, wydano 111 decyzji administracyjnych, wystosowano 338 zaleceń pokontrolnych. Ponadto wydawano m.in. różnego typu opinie, zaświadczenia, postanowienia, instruktaże i pouczenia.


Wszystkie zaplanowane kontrole zostały wykonane. Kontrole przeprowadzono wspólnie m.in. z Państwową Strażą Pożarną, Policją, Urzędem  Dozoru Technicznego, Strażą Graniczną, Izbą Celną, Inspekcją Transportu Drogowego.


Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych przeprowadził ogółem 339 kontroli m.in. producentów mięsa i jego przetworów, przetworów zbożowych i makaronów, przetworów owocowo-warzywnych, wyrobów mleczarskich, ubojni bydła i trzody. Dodatkowo WIJHARS przeprowadził 4 kontrole prawidłowości dokonanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, 163 kontrole artykułów rolno spożywczych sprowadzanych z zagranicy, 14 kontroli zgodności ze wspólnotowymi normami handlowymi dla świeżych owoców i warzyw oraz dokonał 91 ocen jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych. Przeprowadził również 3 atestacje magazynów, 1 kontrolę stanów magazynowych oraz wydał 89 świadectw potwierdzających pochodzenie mięsa wołowego z dorosłych osobników męskich, uprawniających do otrzymania refundacji wywozowych.


Przeprowadzone kontrole dotyczyły w szczególności: jakości handlowej oraz prawidłowości znakowania artykułów spożywczych, m.in. mięsa drobiowego, owoców i warzyw, piwa, przetworów zbożowych, ziemniaków, prawidłowości znakowania wybranych artykułów rolno-spożywczych z uwzględnieniem artykułów pochodzących z przetwórni ekologicznych, warunków tuczu gęsi w fermach, prawidłowości klasyfikacji tusz wołowych i wieprzowych według systemu EUROP.

Podczas kontroli najczęściej kwestionowano oznakowanie artykułów rolno-spożywczych. Na 646 skontrolowanych w tym zakresie partii – 157 było nieprawidłowo oznakowanych, w tym głównie pieczywo, przetwory drobiowe i napoje bezalkoholowe. Ponadto stwierdzono nieprawidłową jakość  handlową artykułów rolno-spożywczych na podstawie wyników badań laboratoryjnych. Spośród 161 próbek – 12 było niezgodnych z deklaracjami producentów. Stwierdzono także:
· nie zgłoszenie Wojewódzkiemu Inspektorowi faktu prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie produkcji, składowania i konfekcjonowania artykułów rolno-spożywczych,

· używanie wag o nieaktualnych cechach legalizacji.


Powstałe nieprawidłowości wynikały często z nieznajomości uregulowań prawnych, trudności w ich interpretacji, a także celowego wprowadzania w błąd konsumentów przez handlowców poprzez stosowanie niezgodnych z prawdą nazw produktów, nie podawanie wszystkich składników lub zaniedbań w procesie produkcyjnym czy na etapie przechowywania.

W wyniku kontroli  wystawiono 34 mandaty na łączną kwotę 7300 zł, wydano 70 decyzji administracyjnych oraz wystosowano 45 zaleceń pokontrolnych. Ponadto kierowano wnioski do Urzędu Skarbowego, informacje do GIJHARS w Warszawie, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Sanitarnej lub Obwodowego Urzędu Miar.


Z zaplanowanych na 2010 r. nie wykonano jednej kontroli w związku z przeniesieniem przez zakład działalności gospodarczej poza województwo podlaskie.

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa przeprowadził łącznie 21433 kontrole m.in.: podmiotów prowadzących obrót środkami ochrony roślin, posiadaczy gospodarstw rolnych stosujących środki ochrony roślin, w tym gospodarstw z Integrowanej Produkcji, jednostek upoważnionych do prowadzenia szkoleń oraz do przeprowadzania badań opryskiwaczy, podmiotów prowadzących obrót materiałem siewnym, upraw rolniczych, sadowniczych, warzywnych, ozdobnych i leśnych oraz magazynowanych roślin, produktów roślinnych i przedmiotów na obecność organizmów kwarantannowych i niekwarantannowych.


Problematyka przeprowadzonych działań kontrolnych dotyczyła m.in.:

· obrotu oraz stosowania środków ochrony roślin, w tym: sprawdzenia spełniania warunków obowiązujących przy prowadzeniu działalności w zakresie obrotu środkami ochrony roślin,  oznakowania zaprawianego materiału siewnego, prowadzenia ewidencji wykonywanych zabiegów ochrony roślin,

· nadzoru i sprawności technicznej opryskiwaczy,

· nadzoru nad systemem integrowanej produkcji, m.in. zgodności prowadzenia upraw zgodnie z metodyką zatwierdzoną przez Głównego Inspektora, 
· warunków przechowywania materiału siewnego oraz prawidłowości jego oznakowania,
· kontroli fitosanitarnej towarów pochodzenia roślinnego wprowadzanych na polski obszar celny i eksportowanych do państw trzecich,

· spełniania ustawowych obowiązków przez zarejestrowanych producentów, dystrybutorów, importerów krajowych.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· nieaktualność etykiet – instrukcji stosowania na oferowanych do sprzedaży środkach ochrony roślin,

· brak badania potwierdzającego sprawność techniczną opryskiwacza,
· brak aktualnego szkolenia z zakresu stosowania środków ochrony roślin,
· brak ewidencji wykonywanych zabiegów ochrony roślin,

· brak paszportów na zakupiony materiał rozmnożeniowy,

· nieprzestrzeganie obowiązków określonych w decyzjach w sprawie zwalczania bakteriozy pierścieniowej ziemniaka.

W wyniku kontroli wydano 3928 decyzji, wystawiono 38 mandatów  na łączną kwotę 
4550 zł, wystosowano 517 zaleceń pokontrolnych. Ponadto wydawano paszporty roślin, które umożliwiają swobodny obrót zaopatrzonych w nie roślin we wszystkich państwach Unii Europejskiej, świadectwa fitosanitarne oraz uruchomiono w ISSA komunikaty sygnalizujące zagrożenie upraw ze strony ważnych gospodarczo organizmów niekwarantannowych.

Wykonano wszystkie zaplanowane na 2010 r. kontrole.



Przy przeprowadzaniu granicznej kontroli fitosanitarnej, oddziały graniczne WIORIN współpracowały z Urzędami Celnymi i Strażą Graniczną w sposób ustalony w zawartych porozumieniach. 


W celu doskonalenia prawidłowości i skuteczności prowadzenia czynności kontrolno-inspekcyjnych inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu uczestniczyli w licznych szkoleniach. Dwóch pracowników Wojewódzkiego Inspektoratu uzyskało status Państwowego Inspektora.


Kuratorium Oświaty przeprowadziło ogółem 823 kontrole przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych i innych placówek oraz 27 ewaluacji szkół. 
Problematyką kontroli objęte zostały m.in. takie zagadnienia jak: realizacja zadań przez doradców metodycznych, zgodność realizacji praktycznej nauki zawodu z przepisami prawa, prawidłowość organizacji i realizacji zajęć rewalidacyjno-wychowawczych, prawidłowość nadzorowania realizacji przez dzieci sześcioletnie rocznego obowiązkowego przygotowania przedszkolnego, realizacja prawa dziecka pięcioletniego do rocznego przygotowania przedszkolnego, zgodność prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania z przepisami prawa w zakresie dotyczącym arkusza ocen uczniów, prawidłowość przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu wychowanków, wykonywanie przez dyrektorów publicznych szkół i placówek zadań w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· nieprawidłowy nadzór na realizacją przez dzieci sześcioletnie rocznego obowiązkowego przygotowania przedszkolnego,
· nieprawidłowości w prowadzeniu księgi ewidencji dzieci,
· niezgodności w arkuszach ocen, 
· brak w wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne opiniach wszystkich określonych prawem elementów.


Wnioski z przeprowadzonych kontroli zostały przekazane dyrektorom szkół podczas narady w sierpniu 2010 r., ze wskazaniem ich wykorzystania zgodnie z potrzebami szkoły, w planowaniu pracy na rok szkolny 2010/2011. Ponadto zachęcano dyrektorów do korzystania z materiałów publikowanych na stronie internetowej Kuratorium Oświaty w zakładce „Nadzór pedagogiczny”.
W efekcie modernizacji nadzoru pedagogicznego wprowadzono do systemu edukacji nowe działanie – ewaluację pracy szkoły, która polega na badaniu, na jakim poziomie szkoła wypełnia ustawowe wymagania. 

W wyniku przeprowadzonych badań ustalono, że nie wszystkie szkoły wypełniają powyższe wymagania. Raporty opisujące wyniki ewaluacji zakończono wnioskami, które są interpretacją i mają charakter wartościujący. Sformułowano je dla danej placówki niezależnie od osiągniętego poziomu spełniania wymagań. Ponadto są one ważne dla danej szkoły/placówki, gdyż pokazują jej specyfikę, są istotne dla jej przyszłości. Najsłabszą stroną pracy badanych podmiotów jest przeprowadzanie analiz podejmowanych działań (edukacyjnych i wychowawczych), wyciąganie odpowiednich wniosków i ich wdrażanie. Doskonalenia wymaga również organizacja procesów edukacyjnych, w szczególności motywowanie, wspieranie oraz ocenianie uczniów przez nauczycieli.

W ramach działań informacyjnych oraz promujących ewaluację na stronie internetowej Kuratorium w zakładce „Nadzór pedagogiczny” została założona podzakładka „Ewaluacja”, w której umieszczane są materiały z narad i szkoleń, linki do przydatnych i ciekawych stron internetowych oraz informacje o szkoleniach. 

W 2010 r. skontrolowano również 10 placówek wypoczynku zimowego oraz 56 placówek wypoczynku letniego, w tym 11 półkolonii. Stwierdzone podczas kontroli wypoczynku niezgodności z prawem dotyczyły przede wszystkim nie ustalenia przez kierownika zakresu obowiązków pracownikom, braku planów pracy wychowawczej grup oraz braku dokumentów poświadczających kwalifikacje kadry pedagogicznej.
Ponadto monitorowano następujące obszary:

· realizację obowiązkowych zajęć wychowania fizycznego w innych dopuszczalnych formach w roku szkolnym 2009/2010 – zdecydowana większość badanych szkół nie uwzględniła dopuszczalnych form realizacji dwóch godzin obowiązkowych zajęć wychowania fizycznego,

· rekrutację młodzieży niepełnosprawnej i przewlekle chorej do szkół ponadgimnazjalnych – nie stwierdzono przypadków odmowy przyjęcia do szkoły kandydatów niepełnosprawnych lub przewlekle chorych,

· podstawę programową kształcenia ogólnego – nie wszystkie placówki zachowują odpowiednie proporcje zagospodarowania czasu przebywania dzieci w przedszkolu w rozliczeniu tygodniowym, z dużą częstotliwością stosowane są karty pracy i pakiety edukacyjne w porównaniu do zeszytów ćwiczeń, nie wszystkie szkoły posiadają odpowiednie do wieku, możliwości i potrzeb uczniów oprogramowanie komputerowe, nie wszystkie szkoły przeprowadziły i zaplanowały zajęcia z zakresu pierwszej pomocy, w 1/3 badanych gimnazjów nie zorganizowano nauki języka obcego w grupach uwzględniających poziomy zaawansowania, żadne gimnazjum nie zaplanowało zajęć z zakresu „edukacji dla bezpieczeństwa”, na lekcjach fizyki i biologii nadal stosowano tradycyjne metody nauczania.

Wykorzystując wnioski z przeprowadzonego monitorowania zalecono dyrektorom zorganizowanie rady pedagogicznej w celu dokonania szczegółowej analizy podstawy programowej w obszarze „zalecane warunki” oraz uwzględniania w harmonogramach szkoleń nauczycieli oraz planach nadzoru tematów, w przypadku stwierdzenia ich braku w tych programach.


W wyniku kontroli wydano 5 decyzji oraz wystosowano 315 zaleceń pokontrolnych. 
Wykonano wszystkie zaplanowane kontrole i ewaluacje.

Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził łącznie 25 kontroli m.in. zakładów leczniczych dla zwierząt, hurtowni farmaceutycznych produktów leczniczych weterynaryjnych, sklepów zoologicznych, które dokonały zgłoszenia działalności oraz wytwórni pasz leczniczych. Problematyka prowadzonych kontroli dotyczyła głównie nadzoru nad obrotem i ilością stosowanych produktów leczniczych weterynaryjnych. 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:


· prowadzenie dokumentacji obrotu detalicznego w sposób niesystematyczny i niestaranny,
· niewłaściwe określanie kategorii dostępności i stosowania produktów leczniczych weterynaryjnych,
· niewłaściwa identyfikacja leczonych zwierząt,
· wpisywanie łączne produktów leczniczych weterynaryjnych zastosowanych osobiście i nabytych przez właściciela celem kontynuacji leczenia. 
· niezgodność arkuszy do zapisu temperatury i wilgotności z wzorem określonym w obowiązującej procedurze.


W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano 7 zaleceń pokontrolnych, wydano 1 decyzję administracyjną, przekazano  1 informację do Izby Lekarsko-Weterynaryjnej. 
Z zaplanowanych na 2010 r. 44 kontroli zakładów leczniczych dla zwierząt przeprowadzono jedynie 8. Przyczyną niewykonania planu kontroli była choroba i związana z nią półroczna nieobecność wojewódzkiego inspektora weterynaryjnego ds. nadzoru farmaceutycznego (jednoosobowe stanowisko pracy).

Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków  przeprowadził ogółem 161 kontroli.

Zakres kontroli obejmował m.in.: stan zachowania zabytków wpisanych do rejestru (cmentarzy, parków, zabytków archeologicznych), warunki przechowywania i zabezpieczenia zabytków, zgodność działań podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru, zabezpieczenie i utrzymanie w należytym stanie zabytku, ochronę zabytku na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:

· zły stan zachowania zabytków spowodowany głównie brakiem środków finansowych na przeprowadzenie prac zabezpieczających i remontowo-konserwatorskich, niewłaściwe użytkowanie zabytków,

· niezgodne z pozwoleniem prowadzenie prac przy zabytkach np. użycie niewłaściwych materiałów, wykonywanie prac przez nieuprawnione osoby, wycinka większej ilości krzewów niż określona w pozwoleniu,

· niewłaściwe zabezpieczenie zabytków przed pożarem, włamaniem i kradzieżą.

W wyniku kontroli wydano 14 decyzji administracyjnych, wystosowano 36 zaleceń pokontrolnych oraz wydano kilka opinii i pouczeń. 

Ponadto kierowano informacje do Ośrodka Ochrony Zbiorów Publicznych w sprawach fizycznego zniszczenia zabytku (pożar) lub utraty wartości zabytkowych.

Nie wykonano 13 kontroli zaplanowanych na 2010 r. Najczęstsze przyczyny nie wykonania kontroli to m.in.: nieuregulowany stan prawny własności zabytków (brak rozstrzygnięć sądowych 
w sprawach nabycia spadku, a w związku z tym trudności ze skutecznym zawiadomieniem o terminie kontroli), nie stawienie się posiadacza zabytku w miejscu kontroli o wyznaczonej godzinie, trudne warunki pogodowe uniemożliwiające przeprowadzenie kontroli w zakresie stanu zachowania zabytków archeologicznych.

3 kontrole przeprowadzono we współdziałaniu z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Hajnówce.

Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 719 kontroli budów, obiektów w użytkowaniu, sprzedawców i producentów wyrobów budowlanych. Zakres tematyczny  przeprowadzonych kontroli obejmował m.in. prawidłowość przebiegu procesu budowlanego obiektów drogowych, hydrotechnicznych i budownictwa kolejowego, a także prawidłowość użytkowania obiektów budowlanych, kontrolę wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu.


Najczęściej występujące nieprawidłowości to m.in.:

· nieprzestrzeganie przez właścicieli i zarządców obiektów budowlanych obowiązku dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego i wartości użytkowej obiektów budowlanych,

· wykonywanie robót budowlanych w warunkach samowoli budowlanej,

· niewłaściwe prowadzenie książek obiektu budowlanego,

· realizacja robót budowlanych z odstępstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego lub niezgodnego z obowiązującymi przepisami,

· niepełna zawartość protokołów badań i sprawdzeń dotyczących realizowanych robót budowlanych.


W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 21 mandatów na łączną kwotę 3200 zł., wydano 141 decyzji administracyjnych oraz wystosowano 126 zaleceń pokontrolnych. 
W związku z tym, że w okresie sporządzania planów kontroli nie jest znana dokładna ilość realizowanych w okresie sprawozdawczym budów, część kontroli wykonywana jest ponadplanowo. W 2010 r. skontrolowano dodatkowo 18 budów, natomiast nie wykonano planu w zakresie kontroli obiektów w użytkowaniu. Na 50 zaplanowanych kontroli wykonano jedynie 26. Jednym z powodów była konieczność wykonania 454 kontroli doraźnych stanu techniczno-użytkowego obiektów budowlanych na terenach dotkniętych powodzią w województwie podkarpackim (powiat mielecki) i województwie świętokrzyskim (powiat sandomierski).

Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego przeprowadził łącznie 15622 kontrole m.in. pojazdów przeznaczonych do przewozu rzeczy o dmc powyżej 3,5 t., pojazdów przeznaczonych do przewozu osób o liczbie miejsc powyżej 9 łącznie z kierowcą, taksówek oraz podmiotów gospodarczych mających siedzibę na terenie województwa podlaskiego prowadzących działalność w zakresie transportu oraz przewozów na własne potrzeby, organów wydających licencje i zezwolenia w krajowym transporcie drogowym oraz zaświadczenia na wykonywanie krajowego niezarobkowego przewozu drogowego.


Inspektorzy WITD w Białymstoku dokonali sprawdzenia 13818 pojazdów, w tym 1128 pojazdów zarejestrowanych w Polsce i 12690 zarejestrowanych za granicą. W ramach kontroli sprawdzono czas pracy kierowców, warunki przewozu osób, towarów niebezpiecznych, odpadów, szybko psujących się artykułów, przewozu drogowego zwierząt oraz nacisku osi, wymiarów i masy pojazdów.

Ponadto skontrolowano 149 przedsiębiorstw prowadzących działalność gospodarczą w dziedzinie transportu. Sprawdzono przestrzeganie przepisów ustawy o transporcie drogowym odnośnie legalności wykonywanej działalności (posiadane licencje, liczba pojazdów zgłoszona do licencji, przestrzeganie zezwoleń dotyczących przewozu regularnego osób, posiadane zaświadczenia na przewozy na potrzeby własne). 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· naruszenie przepisów dotyczących czasu prowadzenia pojazdów, obowiązkowych przerw i odpoczynków,

· nieprzestrzeganie przepisów z zakresu stosowania urządzeń rejestrujących samoczynnie prędkość jazdy, czas jazdy i postoju,

· niewyposażenie kierowcy w wymagane dokumenty,

· nieprzestrzeganie umowy o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych ADR,

· przekroczenie dopuszczalnej długości pojazdu lub pojazdu z ładunkiem oraz przekroczenie dopuszczalnych nacisków osi na osie.
W okresie sprawozdawczym, w ramach nadzoru wynikającego z art. 86 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym WITD w Białymstoku przeprowadził kontrole w 6 urzędach miejskich i 2 starostwach powiatowych. Działaniami kontrolnymi objęto przestrzeganie przepisów ustawy o transporcie drogowym w zakresie wydawania licencji i zezwoleń na wykonywanie krajowego transportu drogowego. Stwierdzono, że większość urzędów nie przesłała ministrowi właściwemu do spraw transportu informacji dotyczących udzielonych licencji i zezwoleń, nie przeprowadzała analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osób oraz nie wykonywała kontroli spełniania wymogów będących podstawą do wydania uprawnień przewozowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 5103 mandaty na łączną kwotę 947300 zł, wydano 3999 decyzji, wystosowano 9 zaleceń pokontrolnych oraz 5 zawiadomień do prokuratury, skierowano do sądu 2 wnioski (dotyczyły nieprzyjęcia mandatu karnego przez kontrolowanego kierowcę) oraz skierowano 9 wniosków do organów wydających licencje, zaświadczenia i zezwolenia o wszczęcie postępowań dyscyplinujących bądź cofnięcie uprawnień wobec przewoźników naruszających przepisy. W wyniku stwierdzenia złego stanu technicznego kontrolowanych pojazdów zatrzymano 362 dowody rejestracyjne. W 12 przypadkach stwierdzono prowadzenie pojazdu przez nietrzeźwych kierowców, w wyniku czego sprawę przekazano Policji.


W ramach zawartych porozumień Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Białymstoku przeprowadzał kontrole wspólnie z Policją, Służbą Celną, Strażą Graniczną, Wojewódzkim Inspektoratem Weterynarii oraz Urzędem Kontroli Skarbowej.


Oprócz planowanych kontroli dodatkowo wykonano 3738 kontroli. Przeprowadzenie większej liczby kontroli niż zakładano wynikało z natężenia ruchu na drogach województwa podlaskiego oraz z przeprowadzenia dodatkowych działań kontrolnych w przedsiębiorstwach będących zewnętrznymi wykonawcami świadczącymi usługi dla GDDKiA na terenie województwa podlaskiego w zakresie odśnieżania dróg.
Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przeprowadziła 765 kontroli m.in.: 
w zakładach żywienia zbiorowego m.in. w zakresie:

a) higieny produkcji i wydawania posiłków oraz jakości sposobu żywienia,
b) prawidłowości i skuteczności procesów mycia i dezynfekcji naczyń, sprzętu i rąk personelu, 
c) stopnia wdrożenia i stosowania przez zakład systemów GHP, GMP i HACCP,

d) jakości stosowanych przypraw,

e) zapewnienia identyfikowalności żywności;

w domach pomocy społecznej m.in. w zakresie :

a) stanu sanitarnego,

b) dokumentacji zdrowotnej pracowników,

c) prowadzenia procesów dezynfekcji i sterylizacji;

w innych obiektach użyteczności publicznej m.in. w zakresie:

a) stanu sanitarnego dworca PKP, muzeum przyrody, ośrodka kultury,
b) jakości wody ciepłej z instalacji wewnętrznej pod w względem bakteriologicznym.
Ponadto kontrole dotyczyły nadzoru nad przestrzeganiem ustaw o substancjach i preparatach chemicznych, przeciwdziałaniu narkomanii i produktów biobójczych, nadzoru w zakresie higieny radiacyjnej, zapobiegania powstawaniu i szerzeniu chorób zakaźnych, szczepień ochronnych.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· niewłaściwy stan sanitarno-techniczny pomieszczeń zakładu oraz brak czystości i porządku,

· niewłaściwy stan techniczny oraz czystości wykorzystywanych urządzeń i sprzętu pomocniczego,
· brak lub niekompletna, nieaktualna dokumentacja dobrych praktyk higienicznych, produkcyjnych oraz procedur opartych na zasadach systemu HACCP,
· brak pomiarów środowiska pracy,

· brak lub nieprawidłowa ocena ryzyka zawodowego,
· brak aktualnych pomiarów rozkładu pola elektromagnetycznego,

· brak oznakowania zasięgu stref ochronnych,

· brak wentylacji w pomieszczeniach,

· używanie przeterminowanych preparatów chemicznych.


W wyniku kontroli wydano 973 decyzji, wystawiono 1 mandat na kwotę 300,- zł, wystosowano 651 zaleceń pokontrolnych.


Z zaplanowanych na 2010 r. nie wykonano 11 kontroli m.in z powodu likwidacji firm, oddziału szpitalnego, demontażu aparatu rentgenowskiego w związku z jego uszkodzeniem, trwającego remontu (kontrolę przełożono na I kwartał 2011 r.).

W ramach zawartych porozumień Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna współpracowała z Wojewódzkim Inspektoratem Weterynarii, Wojewódzką Komendą Policji, Wojewódzkim Inspektoratem Farmaceutycznym, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Roślin i Nasiennictwa, Wojewódzkim Inspektoratem Inspekcji Handlowej, Izbą Celną, Wojewódzkim Inspektoratem Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, Urzędem Marszałkowskim  oraz Państwową Inspekcja Pracy.
3. Poza działalnością inspekcyjno – kontrolną 5 jednostek administracji zespolonej tj.

· Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

· Wojewódzki Inspektorat Weterynarii,
· Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
· Komenda Wojewódzka Policji,

· Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej,

realizowały przypisane ustawowo kierownikom tych jednostek uprawnienia nadzorcze wobec podległych im struktur powiatowych.


 Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 11 kontroli 
w podległych Powiatowych Inspektoratach Nadzoru Budowlanego oraz organach administracji architektoniczno-budowlanej. 
Zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli obejmował m.in.: sprawdzenie poprawności orzecznictwa administracyjnego i postępowań egzekucyjnych pod kątem zgodności z przepisami kpa, ustawy Prawo budowlane i ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, prawidłowości prowadzenia postępowań administracyjnych w sprawie wydawania pozwoleń na budowę, skuteczności egzekwowania wydanych decyzji, poprawności dokonywania kontroli budów i obiektów będących w użytkowaniu, a w szczególności obiektów wielkopowierzchniowych.

W trakcie kontroli ujawniono szereg nieprawidłowości a najistotniejsze z nich to m.in.:

· nieprzestrzeganie przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego oraz rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego,

· znakowanie akt spraw niezgodnie z instrukcją kancelaryjną,
· brak oryginału pełnomocnictwa lub jego urzędowo poświadczonego odpisu w aktach sprawy,

· zbyt mała intensywność działań inspekcyjno-kontrolnych,
· modyfikacja wzoru protokołu obowiązkowej kontroli,
· niespełnianie wymagań wynikających z rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie.

Nie przeprowadzono 2 zaplanowanych kontroli. W jednym przypadku odstąpiono od przeprowadzenia kontroli z uwagi na trwającą w tym czasie kontrolę z ramienia Wojewody Podlaskiego. 1 kontroli nie wykonano natomiast ze względu na zwiększoną ilość kontroli doraźnych. 
W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano 41 zaleceń pokontrolnych. 


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził ogółem 95 kontroli w podległych Powiatowych Inspektoratach Weterynarii, w wyniku których wystosowano 129 zaleceń pokontrolnych.  Nie przeprowadzono 10 zaplanowanych kontroli. Było to spowodowane dużą liczbą kontroli doraźnych oraz zmniejszeniem stanu osobowego zespołu kontrolnego (po 01.03.2010 r.).

Zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli obejmował m.in. realizację procedury pobierania i dostarczania próbek od bydła do badań w kierunku BSE, prawidłowość realizacji programów zwalczania Salmonella u drobiu, prawidłowość wystawiania obowiązujących świadectw zdrowia dla zwierząt, nadzór nad sposobem realizacji planu badań kontrolnych pozostałości chemicznych, biologicznych, leków, skażeń promieniotwórczych w tkankach zwierząt i środkach spożywczych pochodzenia zwierzęcego, działalność powiatowych inspektorów weterynarii w zakresie sprawowania nadzoru weterynaryjnego nad produkcją mięsa i środków spożywczych pochodzenia zwierzęcego.

Najistotniejsze uchybienia, które wykryto podczas kontroli to: stosowanie nieaktualnych wzorów protokołów, niewłaściwie przeprowadzana kontrola wymogów związanych z bioasekuracją na fermach drobiu, nieprzestrzeganie przepisów o ochronie zwierząt w rzeźniach oraz o ochronie zwierząt podczas transportu, przekroczenie ilości prób przewidzianych planem. 


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii dla zapewnienia skutecznego i zgodnego z prawem funkcjonowania podległych służb kontrolnych podejmował działania, które polegały m.in. na stałym informowaniu powiatowych lekarzy weterynarii o bieżącej sytuacji w zakresie obowiązującego prawa, organizowaniu narad z udziałem kierowników nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz zapewnieniu skutecznego przepływu informacji z Głównego Inspektoratu Weterynarii i Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w Białymstoku.

Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przeprowadziła ogółem 19 kontroli podległych Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, w wyniku których wystosowano 17 zaleceń pokontrolnych. Przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole w zakresie: higieny żywności, zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, higieny pracy, higieny dzieci i młodzieży, promocji zdrowia.
Najistotniejsze uchybienia i nieprawidłowości m.in. to niewłaściwe postępowanie przy rejestracji obiektu, nieprawidłowy nadzór nad obiektem, brak zapisu w regulaminie organizacyjnym stacji o sprawowaniu nadzoru nad przestrzeganiem przez szkoły przechowujące i/lub stosujące substancje i preparaty chemiczne obowiązków wynikających z ustawy o substancjach i preparatach chemicznych, wydawanie orzeczeń bez opinii biegłego.
Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna dla zapewnienia skutecznego i zgodnego z prawem funkcjonowania podległych służb kontrolnych kierowała ogólne wytyczne do planowania działalności na dany rok, opracowała i przesłała „Plan pobierania próbek w ramach urzędowej kontroli i monitoringu w Państwowej Inspekcji Sanitarnej” wraz ze szczegółowymi wytycznymi. Przeprowadzane są ponadto ustawiczne szkolenia pracowników szczebla powiatowego. W ramach zadań ustawowych Państwowa Inspekcja Sanitarna szczebla wojewódzkiego inicjowała, organizowała i w części sama podejmowała działania zmierzające do poprawy stanu sanitarnego województwa podlaskiego.

Komenda Wojewódzka Policji przeprowadziła łącznie 61 kontroli w komendach powiatowych i miejskich Policji oraz w komórkach organizacyjnych KWP, w  tym:

· kontroli problemowych – 51,

· kontroli sprawdzających – 5,

· kontroli doraźnych – 5.


Zakres tematyczny kontroli problemowych dotyczył m.in.:
· realizacji przez dzielnicowych zadań związanych z przemocą w rodzinie w ramach procedury „Niebieskie Karty”,

· zasadności, legalności, prawidłowości stosowania instytucji zatrzymania oraz doprowadzenia,

· organizacji i poziomu pracy wykrywczej w toku prowadzonego postępowania oraz po umorzeniu dochodzenia i wpisywania do rejestru przestępstw,

· przestrzegania terminów rejestracji procesowej zdarzeń i osób w KSIP,

· prawidłowości dokumentowania, przyjmowania i przekazywania broni palnej nie stanowiącej własności Policji do fizycznego niszczenia (złomowania),

· prawidłowości i jakości czynności operacyjnych wykonywanych w związku z poszukiwaniem osób ukrywających się przed organami ścigania,

· rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków,
· spraw finansowych, w tym: poprawności prowadzenia ewidencji materiałów zakupionych na potrzeby jednostki, naliczania policjantom świadczeń finansowych, prawidłowości naliczania i gospodarowania środkami ZFŚS, zasadności występowania przez policjantów o zwrot kosztów dojazdu do miejsca pełnienia służby.

Kontrole sprawdzające dotyczyły przede wszystkim realizacji zagadnień z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy oraz zagadnień z zakresu bezpieczeństwa pożarowego w KPP i KMP.
 
Do nieprawidłowości wykrytych w czasie kontroli należy zaliczyć m.in.:

· nie przekazywanie lub brak dokumentowania w teczkach „Przemoc domowa” przekazania informacji dot. małoletniego w rodzinie, gdzie wystąpiła przemoc, właściwej w sprawach nieletnich i patologii komórce organizacyjnej,

· nie uzupełnianie rubryk dot. powiadomienia prokuratora o zwolnieniu osoby zatrzymanej, faktu powiadomienia osoby najbliższej i innych, podawanie błędnej podstawy prawnej, niewłaściwych przesłanek zatrzymania,

· nieprawidłową organizację i brak efektywności czynności wykrywczych w toku prowadzonego postępowania,

· nieterminowe rejestrowanie informacji w KSIP,

· niewłaściwy sposób przeprowadzania i dokumentowania czynności wyjaśniających,
· przekraczanie terminów załatwiania spraw,
· brak właściwej dokumentacji potwierdzającej faktyczny stan bezpieczeństwa i higieny,
· brak oceny warunków uciążliwości lub szkodliwości dla zdrowia,
· nieprawidłowe naliczanie i wypłacanie równoważników pieniężnych policjantom,

· przyjmowanie i rozpatrywanie niekompletnie wypełnionych wniosków o przyznanie świadczeń z ZFŚS,

· błędne sporządzenie tabeli dofinansowania do wypoczynku organizowanego we własnym zakresie,

· niewłaściwe wyliczanie dochodu osób uprawnionych do świadczeń,

· nieprawidłowe naliczanie świadczeń z tytułu zwrotu kosztów dojazdu. 
W wyniku działań kontrolnych :

· wydano 361 zaleceń pokontrolnych. Z jednostek, w których czynności kontrolne prowadzono na przełomie 2010/2011 nie uzyskano jeszcze informacji o realizacji wniosków, w pozostałych przypadkach wnioski i uwagi pokontrolne zostały zrealizowane. W niektórych przypadkach z uwagi na charakter wniosków ich realizacja została rozłożona w dłuższej perspektywie czasowej,

· w związku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidłowościami wnioskowano o wszczęcie 17 postępowań dyscyplinarnych, w wyniku których: 1 policjant został uniewinniony, 1 policjant został ukarany naganą, 7 policjantów zostało uznanych winnymi, ale odstąpiono od ukarania, w stosunku do 8 policjantów odstąpiono od przeprowadzania postępowań dyscyplinujących i przeprowadzono z nimi rozmowy dyscyplinujące.
W 2010 r. przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole.

Komendant Wojewódzki Policji w celu zapewnienia skuteczności procesów decyzyjnych oprócz typowych działań kontrolnych podejmował szereg przedsięwzięć umożliwiających monitorowanie i eliminowanie nieprawidłowości występujących w podległych mu jednostkach 
i komórkach organizacyjnych. Przedsięwzięcia te polegały m.in. na stosowaniu nadzoru zwierzchniego i sprawdzeń doraźnych, które realizowane były w poszczególnych pionach służbowych przez komórki organizacyjne KWP; czynności te polegały na bezpośrednich wyjazdach do jednostek terenowych, 
z których sporządzana była dokumentacja zawierająca ocenę zagadnienia i wnioski. Regularnie organizowane były patrole oficerskie, w ramach których sprawdzano przede wszystkim sposób pełnienia służby przez patrole prewencyjne i ruchu drogowego oraz służby dyżurnych w jednostkach. Ponadto raz w miesiącu odbywają się odprawy służbowe, na których omawiane są osiągnięte mierniki wykonania zadań znajdujące się w Priorytetach Strategii Komendanta Głównego Policji.

Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej  przeprowadziła łącznie 16 kontroli w podległych komendach  powiatowych. Zakres tematyczny kontroli obejmował m.in.: prawidłowość przeprowadzania naboru i mianowania na stanowiska służbowe oraz przyznawania uposażenia, w szczególności zasady przyznawania dodatku motywacyjnego, prawidłowość realizacji zadań i obowiązków wynikających z dyspozycji zawartych w „Instrukcji w sprawie organizacji łączności w sieciach radiowych UKF w Państwowej Straży Pożarnej”, planowanie i realizacja czynności kontrolno-rozpoznawczych, ocenę prawidłowości przygotowania i przeprowadzania postępowania o zamówieniach publicznych oraz gospodarowania środkami trwałymi, wyposażeniem i gospodarką magazynową, ocenę działalności organizacyjnej i informacyjnej KP PSP.

Najczęściej stwierdzanymi nieprawidłowościami były m.in.:

· niezgodność zapisów w zakresach czynności z regulaminem organizacyjnym komendy,

· nieprawidłowości przy przeprowadzaniu naboru do służby,

· brak powołania szczegółowej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach,

· nieprawidłowe prowadzenie kart mundurowych.

Ze względu na kontrolę doraźną, która wymagała dużego zaangażowania i czasu przez kontrolujących (w skład zespołu kontrolnego włączono osoby, które miały przeprowadzić kontrole planowe) – 2 kontrole z zaplanowanych na 2010 r. nie zostały wykonane.




W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 8 zaleceń pokontrolnych, skierowano 1 zawiadomienie do prokuratury oraz 2 wnioski o przeprowadzenie postępowania dyscyplinarnego.


W celu poprawy jakości wykonywanych kontroli, kontrolerzy uczestniczą w szkoleniach organizowanych przez Komendę Główną PSP.

WNIOSKI I UWAGI

W województwie podlaskim funkcjonuje 13 jednostek administracji zespolonej. Po raz pierwszy w 2010 r. analiza objęła Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną – z dniem 1.01.2010r. została włączona do administracji zespolonej w województwie. 

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazują, że najwięcej kontroli w ciągu roku przeprowadza Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa. Na 4629 jednostek podlegających kontroli jednostka zaplanowała i wykonała 15257 kontroli problemowych oraz dodatkowo 6176 kontroli doraźnych. Drugą jednostką pod względem ilości wykonanych kontroli jest Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego (11884 planowo wykonanych kontroli plus 3738 kontroli wykonanych poza planem). Podkreślić należy przy tym, że jednostki te przy tak dużych ilościach kontroli wykonały wszystkie kontrole zaplanowane na 2010 r. 

Wszystkie planowe kontrole wykonały również Komenda Wojewódzka Policji, Kuratorium Oświaty, Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska.  Biorąc pod uwagę dane z poprzednich lat, co roku jednostki te wykonują wszystkie zaplanowane kontrole. Tylko jednej planowej kontroli nie wykonał Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych (podmiot podlegający kontroli przeniósł swoją siedzibę poza województwo podlaskie), natomiast dwóch planowych kontroli nie wykonała Państwowa Straż Pożarna. Pozostałe jednostki mimo, iż nie wykonały w całości planu, wykonywały liczne kontrole doraźne spowodowane nagłymi potrzebami czy sytuacjami kryzysowymi. Przykładem jest Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, który przeprowadził 454 kontrole doraźne stanu technicznego i wartości użytkowej obiektów budowlanych na terenach objętych powodzią.
Stopień realizacji zaplanowanych kontroli w jednostkach administracji zespolonej świadczy o podejmowaniu działań mających na celu rzetelne przygotowywanie rocznego planu kontroli, uwzględniające potrzeby i realne możliwości przeprowadzania kontroli w danym roku przez jednostkę.

Wszystkie jednostki zespolonej administracji rządowej w województwie podejmowały działania służące poprawie jakości wykonywanych przez nie zadań inspekcyjno-kontrolnych, głównie zabezpieczając, w miarę swoich możliwości, szkolenia merytoryczne uzupełniające lub systematyzujące wiedzę z zakresu prowadzonych działań kontrolnych.
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