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NK-II.4131.2.18.2011.BG
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 117, poz. 128 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 oraz Nr 106, poz. 675)
                                 stwierdzam nieważność
§ 1 uchwały oraz ust. 1 w rozdziale I, ust. 1, 2 i 6 w rozdziale II, rozdziału III oraz  ust. 6 w rozdziale IV części zdania „rada pedagogiczna oraz przedstawiciel związków zawodowych” załącznika do uchwały Nr IV/14/2011 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie przeznaczenia środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez Gminę Jeleniewo oraz przyjęcie regulaminu gospodarowania tymi środkami.
 UZASADNIENIE 
W dniu 31 stycznia 2011 roku Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę Nr IV/14/2011, która w dniu 9 lutego 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru. 
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów powyższej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku  z czym w dniu 17 lutego 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
 Rada Gminy w § 1 uchwały oraz w ust. 1 rozdziału II regulaminu stanowiącego załącznik do uchwały ustaliła, iż środki finansowe na pomoc zdrowotną dla nauczycieli wyodrębnione są w planach finansowych szkół i przedszkoli.
Art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.), stanowiący podstawę do powyższych uregulowań stanowi, iż niezależnie od przysługującego nauczycielowi
i członkom jego  rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania.

Wolą ustawodawcy, wynikającą wprost z brzmienia powyższego przepisu jest powierzenie dysponowania środkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotną dla nauczycieli, organowi prowadzącemu szkołę. Środki te organ prowadzący musi przewidzieć w swoim budżecie. Umieszczenie tych środków w planach finansowych szkół jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Niedopuszczalne jest bowiem przenoszenie kompetencji w zakresie dysponowania środkami z tego funduszu na poziom szkół.
Z zapisu art. 72 Karty Nauczyciela nie wynika, by organ prowadzący szkoły miał tworzyć dla każdej z nich odrębny fundusz z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla zatrudnionych w tych szkołach nauczycieli ( m.in. wyrok WSA w Łodzi z dnia 18 marca 2008 r. – sygn. akt III SA/Łd 94/08).
Ponadto, w ust. 1 w rozdziale I regulaminu Rada Gminy ustaliła, iż wysokość środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli stanowi 0,3% planowanych rocznych środków przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli.

Powyższy zapis wykracza poza delegację z cyt. wyżej art. 72 Karty Nauczyciela, który nie przewiduje możliwości stanowienia o wysokości środków na pomoc zdrowotną przez Radę w uchwale innej niż uchwała budżetowa ( vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 października 2009 r. – sygn. akt I SA/Wa 1225/09).

W ust. 2 rozdziału II Rada ustaliła, iż środkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotną zarządzają dyrektorzy szkół i przedszkoli, zaś w ust. 6 – iż decyzję
o przyznaniu pomocy finansowej podejmuje dyrektor danej placówki oświatowej, a w stosunku do Dyrektora Wójt Gminy.

Powyższe zapisy regulaminu przyjęte zostały przez Radę Gminy bez delegacji ustawowej. Art. 72 nie zezwala radzie gminy na określenie podmiotów władnych do dysponowania środkami finansowymi na pomoc dla nauczycieli (wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r. – sygn akt II Sa/Ke 270/08).
Ponadto, w rozdziale III Rada Gminy określiła podmioty uprawnione do korzystania ze środków finansowych na pomoc zdrowotną. Jeszcze raz podkreślić należy, iż organ prowadzący otrzymał wyłącznie upoważnienie do określenia w przyjętej przez siebie uchwale budżetowej wysokości środków finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej, warunków i sposobu ich przyznawania. 
Podmioty uprawnione do korzystania ze środków finansowych na pomoc zdrowotną wymienione są w ustawie, zatem Rada nie posiada kompetencji do powtórnej regulacji tej kwestii w podjętej przez siebie uchwale.
W ust. 6 rozdziału IV Rada Gminy ustaliła, że jeżeli nauczyciel  jest niezdolny do złożenia wniosku o pomoc, może to zrobić w jego imieniu opiekun, rada pedagogiczna lub przedstawiciel związków zawodowych.

Z treści cyt. przepisu art. 72 Karty Nauczyciela nie można wywieść kompetencji dla organu prowadzącego szkołę do rozszerzania katalogu podmiotów uprawnionych do występowania o pomoc na rzecz nauczyciela. Jakkolwiek, dopuszczalne wydaje się być dokonanie takiej czynności przez opiekuna, w przypadku niezdolności złożenia wniosku przez nauczyciela, to brak jest podstawy prawnej upoważniającej dokonanie tej czynności przez radę pedagogiczną lub przedstawiciela związków zawodowych. W takim przypadku zastosowanie będą miały przepisy Kodeksu cywilnego o pełnomocnictwie.
Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym.
Wobec powyższego stwierdzenie nieważności § 1 uchwały oraz ust. 1
w rozdziale I, ust. 1, 2 i 6 w rozdziale II, rozdziału III oraz ust. 6 w rozdziale IV w części zdania „rada pedagogiczna oraz przedstawiciel związków zawodowych” załącznika do uchwały Nr IV/14/2011 Rady Gminy Jeleniewo, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego,  w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:
Rada Gminy Jeleniewo
