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Białystok, 2 marca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
      NK-II.4131.2.20.2011.DM

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 2 uchwały Nr IV/16/11 Rady Gminy Orla z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia opłat za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. 

U Z A S A D N I E N I E
          
W dniu 1 lutego 2011 r. Rada Gminy Orla podjęła uchwałę 
Nr IV/16/11 w sprawie ustalenia opłat za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, która w dniu 4 lutego 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

         
 Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów badanej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 23 lutego 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności


Rada Gminy Orla mocą postanowień badanej uchwały określiła stawki za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe zaopatrzenie ścieków na terenie Gminy, wyróżniając wśród nich stawkę za każdorazowe zakręcenie i odkręcenie dopływu wody (zasuwy) 
do nieruchomości oraz montaż i demontaż licznika na wniosek odbiorcy.


W ocenie organu nadzoru przyjęcie przez Radę Gminy Orla powyższej regulacji zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza 
się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa.

Nie ulega wątpliwości, iż z mocy art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. 2001 nr 142 poz. 1591 ze zm.) sprawy zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków komunalnych, wodociągów i kanalizacji należą do zadań własnych gminy i stanowią zadania o charakterze użyteczności publicznej. Formy jej prowadzenia określa odrębna ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 zm.), co wynika z art. 9 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym. Należy zauważyć, iż art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej określa formy prowadzenia przez jednostki samorządu terytorialnego gospodarki komunalnej, które nie stanowią katalogu zamkniętego wobec użycia słów "w szczególności". Wedle jej art. 4 ust. 1 organy stanowiące jednostki samorządu terytorialnego stanowią o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej oraz wysokości cen i opłat, albo o sposobie ustalania cen i opłat 
za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej - jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej. Ponieważ w odniesieniu do zbiorowego zaopatrzenia w wodę 
i odprowadzania ścieków istnieje regulacja szczególna tj. ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. Nr 72 poz. 747 ze zm.) - to przedmiotowe zadanie gminy o charakterze użyteczności publicznej musi być wykonywane zgodnie z przepisami ostatnio powołanej ustawy (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2005 r., sygn. akt OSK 1741/04).

Gmina Orla prowadząc faktycznie działalność usługową w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania ścieków usytuowała się w takiej samej pozycji, jak każdy inny dostawca prowadzący działalność w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Tym samym, gmina traktowana jako przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest uprawniona do określenia taryfy (stawek opłat) za zbiorowe zaopatrzenie 
w wodę i odprowadzanie ścieków na podstawie art. 20 ust. 1 w/w ustawy. Ponadto, ustawodawca bardzo dokładnie określił w rozdziale 4 tej ustawy oraz przepisach wykonawczych, wydanych z upoważnienia art. 23, szczegółowy sposób określania taryf 
za wodę oraz odprowadzanie ścieków.

W ocenie organu nadzoru, w świetle powołanych wyżej przepisów prawa, nie mieści się uprawnienie rady gminy do nakładania na mieszkańców wspólnoty samorządowej, 
w drodze aktu prawnego, opłat za każdorazowe zakręcenie i odkręcenie dopływu wody (zasuwy) do nieruchomości oraz montaż i demontaż licznika na wniosek odbiorcy. Również przepis § 5 rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. Nr 127, poz. 886) 
nie przewiduje możliwości objęcia taryfą (stawką opłat) tychże należności w ramach rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. 


Zdaniem organu nadzoru brak upoważnienia organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do przyjęcia, w drodze uchwały, kwestionowanej materii oznacza, że dane postanowienia uchwały podjęte zostały bez podstawy prawnej. „Według poglądów literatury przedmiotu oraz ustalonego orzecznictwa sądów administracyjnych, istotnym naruszeniem prawa jest naruszenie przez organ gminy podejmujący uchwałę przepisów 
o właściwości, podjęcie takiego aktu bez podstawy prawnej czy wadliwe zastosowanie normy prawnej będącej podstawą prawną podjęcia aktu” (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 498/10).
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności § 1 ust. 2 uchwały Nr IV/16/11 Rady Gminy Orla z dnia 1 lutego 2011 r. 
w sprawie ustalenia opłat za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Orla

