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WSTEP:

Zgodnie z wytycznymi rzadowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli

BEZPIECZNA POLSKA Migdzyresortowy Zespol powolany zarzadzeniem nr 37

Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 marca 2002 r. (M.P. Nr 12, poz. 216) opracowatl

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod

Dzieci i Mtodziezy. Program ten zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu

13 stycznia 2004 roku.

W sklad Zespolu wchodzili przedstawiciele: Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Komendanta Gléwnego Policji, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra

Zdrowia, Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej, Ministra Edukacji Narodowej

1 Sportu. Kierujac si¢ ranga 1 zasiggiem podjetej w Programie problematyki do udzialu

w pracach Zespotu zostali zaproszeni réwniez przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka,

samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych.

Do gtéwnych celéw Programu naleza:

» zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania spotecznego;

» eliminowanie i lagodzenie drastycznych przejawéw niedostosowania spotecznego,
w szczegolnosci  zagrazajacych zdrowiu 1 zyciu dzieci 1 mlodziezy oraz
pozostawiajacych trwale niekorzystne dla ich przysztosci skutki;

» wypracowanie trwalego modelu i podstaw systemowych niezbednych do:

® rozwiagzywania probleméw niedostosowania spolecznego 1 przestepczosci dzieci
1 mlodziezy na poziomie centralnym (rzqdowym), samorzadowym oraz srodowiskowym
(osiedle, ulica, podwirko, s3kota i inne),

e koordynacji miedzyresortowej i Srodowiskowej;

e kontroli i nadzoru nad realizacja programu;

» wdrozenie programéw modulowych (stanowiacych integralna cze$¢ Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu 1 Przestepczosci wérod Duzieci
1 Mlodziezy):

e Procedury postepowania nauczycieli 1 metody wspolpracy szkot z  Policja
w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mlodziezy przestepczoscia 1 demoralizacija,

w szczegolnosci: narkomania, alkoholizmem i prostytucja”,



e Projekt systemu pomocy metodycznej dla oséb pracujacych z mlodzieza zagrozona
niedostosowaniem spolecznym, demoralizacja i przestgpczoscia z uwzglednieniem
interwencji kryzysowej w rodzinie”,

e Probacja alternatywna dla pobytu mlodziezy w placéwkach resocjalizacyjnych
1 zaktadach poprawczych”.

Celem jak najszerszego rozpowszechnienia, Program zostal rozestany do urzedow
wojewodzkich, jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.
Zostal takze zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
i Administracji. Nalezy podkreslic, Zze zalozenia i cele Programu byly wielokrotnie
prezentowane podczas roznorodnych konferencii, seminariéw i spotkan w catej Polsce.

Realizacje Programu rozlozono na okres 10 lat. Okreslone zostaly takze podmioty
odpowiedzialne za realizacje¢ poszczegdlnych zadan wraz z orientacyjnym terminem ich
realizacji. Przedstawiono réwniez propozycje zadan dla  wszystkich, ktorzy sa
zainteresowani dzialaniami na rzecz zapobiegania przestepczosci i niedostosowaniu
spolecznemu wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

Majac na wzgledzie skuteczno$¢ i1 przydatnos¢ Programu podjeto decyzje
o sporzadzaniu corocznych sprawozdan z jego realizacji, co umozliwi wprowadzanie
ewentualnych zmian i udoskonalen, wynikajacych ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spolecznych oraz doswiadczent podmiotéw wdrazajacych zapisy Programu.

Niniejsze opracowanie stanowigce podsumowanie dzialan podjetych w pierwszym
roku funkcjonowania Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
1 Przestepczosci wéréd Dzieci i Mlodziezy, przygotowane zostalo w oparciu o nadestane
przez wojewodéw, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe

1 panstwowe jednostki organizacyjne sprawozdania z jego realizacji.



ROZDZIALI. PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZAC]I
PROGRAMU ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU
SPOLECZNEMU I PRZESTEPCZOSCI WSROD
DZIECI I MLODZIEZY

Na poziomie centralnym: - Ministerstwo Edukaciji Narodowej i Sportu;
- Ministerstwo Polityki Spotecznej;
- Ministerstwo Zdrowia;
- Ministerstwo Sprawiedliwosci;
- resort spraw wewnetrznych 1 administracji;
Na poziomie wojewodzkim:
- w zakresie zadan rzadowych - Wojewodowie;
- w zakresie zadan samorzadowych — Marszatkowie
Wojewodztw.

Na poziomie powiatu: Starostowie
Na poziomie gminy: Wojtowie (burmistrzowie i prezydenci miast).

Bardzo znaczacy wklad we wdrazaniu Programu majg panstwowe jednostki
organizacyjne, takie jak Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Ochotnicze Hufce Pracy, a takze
Kosciot Katolicki.

Ponadto w realizacj¢ Programu czynnie wiaczaja si¢ organizacje pozarzadowe takie
jak m.in: Katolicka Fundacja Pomocy Osobom Uzaleznionym i Dzieciom KARAN,
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Fundacja Dzieci Niczyje, Krajowy Komitet Wychowania
Resocjalizujacego, Komitet Ochrony Praw Dziecka, Stowarzyszenie ,,Blizej Dziecka”,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacji, Stowarzyszenie Ruch Pomocy

Psychologicznej Integracja w Nisku oraz Zwigzek Harcerstwa Polskiego.

W zwiazku z wdrazaniem Programu, na terenie calego kraju mozna zaobserwowac
pozytywna tendencj¢ do nawigzywania i wzmacniania wspotpracy réznych podmiotéw. W

wielu wojewodztwach, czego dobrym przykladem sa m.in. Wielkopolska, Dolny Slask, czy



wojewodztwo zachodniopomorskie, mozna juz moéwi¢ o tworzeniu koalicji na rzecz
zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i zwalczania przestgpczosci wéréd dzieci 1
mlodziezy. Koalicje takie przyjmuja najczesciej postac zespolow interdyscyplinarnych, w
skfad ktorych wchodza przedstawiciele: poradni psychologiczno-pedagogicznych, szkot i
placéwek oswiatowych, Policji, Kuratoridw Oswiaty, wymiaru sprawiedliwosci, Miejskich i
Gminnych Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejskich i Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, Pogotowia
Opiekunczego, Poradni Zdrowia Psychicznego, Kosciota Katolickiego oraz organizacji
pozarzadowych, dzialajacych na rzecz dzieci i mlodziezy.

Pogl¢biajaca si¢ wspolpraca réznych podmiotow przy wdrazaniu Programu
przybierala réznorodne formy.

Przykladowo w wojewoddztwie opolskim powolano mi¢dzyinstytucjonalny Zespot
ds. przygotowania rozwigzan merytoryczno organizacyjnych niezbednych we wdrazania
,wProgramu ...”, w sklad ktérego weszli: z ramienia Kuratorium Oswiaty — odpowiedzialni
za profilaktyke oraz edukacje specjalna, przedstawiciele Marszalka Wojewddztwa
Opolskiego, przedstawiciele Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu,
przedstawiciele instytucji 1 organizacji zobowiazanych do wykonywania zadan ujetych w
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przedmiotowym ,,Programie ..”, m.in. Uniwersytetu Opolskiego 1 Wojewddzkiego
Osrodka Metodycznego.
Celem Zespotu jest:
- przygotowanie  warsztatow  stuzacych  promocji  ,,Programu..”  wsrdd
zainteresowanych instytucji;
- przygotowanie wojewodzkiej strategii zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu
1 przestgpczosci  wsérdéd dzieci 1 mlodziezy na podstawie materialow
zgromadzonych podczas warsztatow;
- upowszechnianie programu i strategii wsrdd czlonkéw powiatowych komisji
bezpieczenstwa 1 porzadku;
- monitoring stopnia realizacji przedsigwzi¢é programowych przez wspomniane

podmioty w ramach wlasciwosci i kompetencii.

W wojewodztwie pomorskim natomiast dziala Interdyscyplinarny Zespol

Monitorujacy Realizacj¢ Zadan w Zakresie Przeciwdzialania Zjawiskom Patologii



Spotecznej. Powstal on w wyniku porozumienia zawartego pomiedzy Marszalkiem
1 Czlonkiem Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego, Wojewoda Pomorskim, Pomorskim
Komendantem Wojewo6dzkim Policji, Prezesem Sadu Okregowego w Gdansku i Stupsku.
Jednym z jego zadan jest wypracowanie regionalnego programu ,,Wspolnie przeciw
patologiom”.

Innym przykladem jest Szczecinek gdzie dziala Zespdl Interdyscyplinarny do
spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, w ramach ktérego organizowano
spotkania, prowadzono punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy domowej, omawiano
lokalne problemy w mediach i szkotach.

Na uwage zasluguje takze powolana w styczniu 2004r. Dolnoslaska Rada
ds. Bezpieczenstwa Dzieci i Mlodziezy, w ramach ktérej informuje si¢ przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego o zagrozeniach dla dzieci 1 mlodziezy
w wojewodztwie dolnoslaskim i upowszechnia pozytywne dzialania w zakresie
bezpieczefistwa. Rada m.in. opracowala zasady i przeprowadzila 1 edycje konkursu

,»ozkoly dbajace o bezpieczenstwo”.



ROZDZIALY. 1II. DZIAXANIA PODEJMOWANE W RAMACH
PROGRAMU

Program ze wzgledu na charakter podejmowanych dziatan wyréznia nastgpujace

zadania:

1. Zadanie: Powszechna Ednkacja Spoteczna;

2. Program modulowy: Procedury postepowania naucgycieli i metody wspotpracy szkot g Poligia w
Sytuacjach agrogenia dzieci oray miodziesy prestepegosciq i demoralizaciq, 1w S3eegolnosci:
narkomania, alkoholizmen: i prostytuga;

3. Program modulowy: Projekt systemn pomocy metodyczne dla osob pracujacych 3 mrtodziedq
gagrogonq  niedostosowaniem  Spofecinym, demoralizaciq @ prestepezosciq 3 mwglednieniem
interwencyi kryzysowel w rodzinie,

4. Program modulowy: Probaga alternatywna dla  pobytu  mftodziedy w  placowkach
resogjalizacyjnych i zaktadach poprawezych.

ROZDZIAL I1.1. REALIZACJA ZADANIA POWSZECHNA EDUKACJA
SPOLECZNA

Powszechna Edukacja Spoteczna jest dzialaniem uprzedzajacym, w ramach ktérego wyrdznia
si¢ nastepujace strategie:

1. STRATEGIE INFORMACYJNE

2. STRATEGIE EDUKACY]JNE

3. STRATEGIE DZIALAN ALTERNATYWNYCH

4. STRATEGIE POWSTRZYMUJACE

5. STRATEGIE ZMNIEJSZANIA SZKOD

6. STRATEGIE INTERWENCYJNE I RESOCJALIZACY]JNE.

Ad. I1.1.1 STRATEGIE INFORMACYJNE
Celem strategii informacyjnych jest dostarczanie informacji na temat skutkéw zachowan
ryzykownych; uwrazliwienie oséb dorostych na czynniki sprzyjajace wystgpowaniu

zaburzen; a takze umozliwienie dokonywania racjonalnych wyborow.



Strategie te byly realizowane w wigckszosci wojewodztw poprzez upowszechnianie
wiedzy na temat poradnictwa rodzinnego, prawnego, psychiatrycznego, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, jak rowniez na temat instytucji i organizacji udzielajacych
pomocy dziecku i rodzinie. Ponadto na terenie calego kraju przeprowadzono szereg
szkolerr, seminariéw 1 konferencji poswigconych problematyce niedostosowania
spolecznego oraz przestepczosci wérdéd dzieci i mlodziezy, skierowanych m.in. do
nauczycieli, pedagogdéw, kuratoréw, jak réwniez rodzicow. Waznym elementem ww.

strategii bylo takze rozpowszechnianie materialéw informacyjnych i instruktazowych.

Przyktady inigjatyw:

* We wrzesniu 2004 roku Ministerstwo Zdrowia przekazalo pakiety materiatow
edukacyjnych do bibliotek czterdziestu jeden Sadow Okregowych w Polsce. Przeslane
materialy dotyczyly problematyki uzaleznienia od alkoholu, zjawiska przemocy
w rodzinie oraz sytuacji dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym.

» Takze z inicjatywy Ministerstwa Zdrowia w listopadzie 2004r. w Warszawie zostala
zorganizowana VII ogdélnopolska konferencja szkoleniowa ,,Pomoc psychologiczna
dla dzieci z rodzin alkoholowych”. W konferencji uczestniczylo ponad 160 oséb
z calej Polski pracujacych z dzie¢mi alkoholikow - pracownikéw $wietlic
socjoterapeutycznych, poradni  psychologiczno-pedagogicznych 1 organizacji
pozarzadowych.

* W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przygotowano opracowanie
pt. ,Edukacja dla Bezpieczenstwa — informacja”, bedace kompleksowym
podsumowaniem dziatan edukacyjnych, ktére zostaly podjete przez organy i jednostki
podlegte MSWiA (Policja, Pafistwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna) we wspolpracy,
zarowno z innymi podmiotami administracji publicznej (zwlaszcza z MENIS), jak
1 organizacjami pozarzadowymi. Opracowanie zamieszczono na stronie internetowej
MSWiA.

* W 2004 roku Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
(placowka podlegla Ministrowi Zdrowia) wspoluczestniczyla w realizacji kampanii
spolecznej ,,Alkohol — nieletnim dostep wzbroniony”, nastawionej na zapobieganie
negatywnym skutkom spozywania alkoholu przez nieletnich. Ponadto Panstwowa

Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych kontynuowala wspolprace



z wymiarem sprawiedliwosci. W ramach tej wspolpracy przeprowadzono szkolenie
,Praca z mlodzieza z rodzin z problemem alkoholowym”, ktérego adresatami byli
kuratorzy pracujacy w osrodkach kuratorskich. W szkoleniu wziglo udzial
55 kuratoréw z 36 osrodkow z calej Polski. Omawiano problemy, ktére wystepuja w
pracy z tzw. trudng mlodzieza. Na warsztatach kuratorzy w sposob aktywny uczyli si¢
metod pracy z mlodzieza z grup ryzyka i zagrozona niedostosowaniem spolecznym.
Wszyscy otrzymali pakiety edukacyjne zawierajace publikacje niezbedne do rozwijania
kompetencji w zakresie pracy z mlodzieza.

W celu wzbogacenia programéw ksztalcenia oséb pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza,
albo na ich rzecz o treci zwigzane z zapobieganiem niedostosowaniu spolecznemu
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii (placowka podlegla Ministrowi
Zdrowia) zlecito do realizacji szkolenia  dla grup zawodowych (pedagogow,
psychologow, policjantéw, pracownikéw stuzb socjalnych i placowek opiekunczo-

wychowawczych, lekarzy, duchownych):

- Studium Wiedzy o Profilaktyce Narkomanii - dla pracownikéw placéwek
srodowiskowych,
- Studium Profilaktyki Uzaleznien - specjalistyczny program dla pracownikow

placéwek srodowiskowych,

- Studium Metod Psychokorekcyjnych - specjalistyczny program dla pracownikow
placéwek srodowiskowych,

- program ,Edukacja Oséb Duchownych 1 Katechetow”- program wiedzy
o problemach uzaleznient wéréd dzieci 1 mlodziezy;

- szkolenia dla lekarzy 1 pielegniarek z POZ w woj. podkarpackim, wielkopolskim,
Slaskim;

- konferencja socjoterapeutyczna ,,Przeciwko Wykluczeniu Spolecznemu” dla
pracownikéw placéwek Srodowiskowych pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza
niedostosowang spolecznie.

Kontynuowane byly takze szkolenia specjalistow terapii uzaleznien i instruktorow

terapii uzaleznien w ramach programoéw certyfikowanych przez Ministra Zdrowia dla

0s6b pracujacych, miedzy innymi, z uzaleznionymi dzie¢mi i mlodzieza oraz ich

rodzinami.



W wojewddztwie podlaskim odbylo si¢ szereg szkolet majacych na celu doskonalenie
umiej¢tnosci warsztatowych oraz poszerzenie specjalistycznej wiedzy kuratorskiej
kadry zawodowej i spolecznej dzialajacej w zespolach do wykonywania orzeczen
w sprawach rodzinnych.

W wybranych szkolach i placéwkach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
monitorowano dzialania podejmowane w ramach strategii informacyjnych w zakresie
wlaczania w dziatalnos¢ profilaktyczng rodzicéw, organizacji pozarzadowych i innych
instytucji, oraz rozszerzenia oferty programowej przez placowki szkolne.
Wielkopolskie Kuratorium Os$wiaty rozprowadzilo wsrdéd wizytatorow calego
wojewodztwa materialy informacyjne 1 instruktazowe dotyczace projektowania,
realizacji oraz ewaluacji programéw profilaktycznych przez szkoly. Przekazano
réwniez material wypracowany przez pracownikéw poradni nt. profilaktyki, obszarow
zwigzanych z zagrozeniami w szkole. Wszelkie nowosci z tego zakresu umieszczane
sq na stronie internetowej Kuratorium.

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu wraz z Kuratorium Os$wiaty i Osrodkiem
Doskonalenia Nauczycieli wydaly 36-cio stronicowa broszure dla dzieci 6-cio
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1 7-mioletnich pt. ,,Z pyrkiem bezpieczniej” o tematyce: bezpieczna droga, zabawa,
sam w domu, obcy. Naklad w ilosci 50.000 egz. (sponsorowany przez poznanska
Grupe Energetyczna ,,Enea”) przekazany zostal dzieciom oddziatéw ,,07 1 klas 1 szkot
podstawowych wojewddztwa.

W Katowicach we wrze$niu ubieglego roku odbyla si¢ konferencja ,,Razem dla
bezpieczenstwa”, ktéra zostala zorganizowana w ramach budowania bezpieczenstwa
w regionie przez Wojewode Slqskiego, Marszaltka Wojewodztwa Slaskiego, Slaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Fundacj¢ dla Slaska. Miala ona na celu
poglebienie wspolpracy podmiotéw dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa dzieci
1 mlodziezy wojewddztwa Slaskiego, a takze okreslenie kierunkéw wspoélnej strategii
dziatania dla zwalczania i zapobiegania przestgpczosci oraz demoralizacji nieletnich.
Efektem konferencji jest publikacja ,,ATLAS INICJATYW — bezpieczenstwo dzieci
1 mlodziezy”, zawierajaca ponad 300 programéw profilaktycznych, realizowanych na
terenie wojewodztwa Slaskiego.

Ochotnicze Hufce Pracy organizowaly spotkania informacyjne 2z kuratorami

sadowymi, zawodowymi i spolecznymi, dyrektorami szkol, pedagogami szkol



gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz poradni psychologiczno — pedagogicznych,
powiatowych centrow pomocy rodzinie, a takze z kadra podleglych jednostek
organizacyjnych OHP, w trakcie ktérych omoéwiono zalozenia Programu oraz zakres
wspolpracy. W poszczegdlnych wojewddztwach zorganizowano kursy, szkolenia
specjalistyczne oraz warsztaty dla kadry OHP z zakresu profilaktyki spotecznej majace
na celu udoskonalenie warsztatu pracy, a tym samym zwickszenie efektywnosci
oddziatywan profilaktycznych i wychowawczych. Ogélem kadra OHP (ok. 500 os6b)
uczestniczyla w 78 tego typu przedsiewzigciach.

» Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego prowadzil dziatalnos¢ edukacyijna,
szkoleniowa, z zakresu doskonalenia zawodowego, wdrazania i1 upowszechniania
nowych  programéw pedagogicznych, udzielania wsparcia merytorycznego dla
pracownikéw pedagogicznych placowek opiekuniczo-wychowawczych, pedagogéw
szkolnych, pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych, wychowawcow
swietlic, kierownikéw i wychowawcéw wypoczynku wakacyjnego i innych. W 2004

roku szkoleniami tego rodzaju objeto 3 659 oséb.

Ad.I1.1.2. STRATEGIE EDUKACYJNE

Strategie edukacyjne majg na celu pomoc osobom majacym trudnosci w identyfikowaniu
1 rozwigzywaniu swoich probleméw, wspieranie ich w sytuacjach kryzysowych, a takze
wzmozenie kontroli przestrzegania norm zachowania. Ponadto zmierzaja do
upowszechniania wéréd uczniow zaje¢ warsztatowych i treningéw zachowan, organizacje

kampanii, akcji i1 innych krétkoterminowych programéw  profilaktycznych, oraz
organizacj¢ dostgpnego na telefon 1 bezposredniego szkolnego poradnictwa

psychologiczno-pedagogicznego i zyciowego dla dzieci i mtodziezy.

Przykitady inigatyw:

" W celu upowszechnienia wsrdéd uczniow zajeé warsztatowych 1 treningéw zachowan
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii w 21 miastach w Polsce zlecilo
8 organizacjom pozarzadowym programy ,Rowiesniczej Edukacji Zdrowotnej”,
przygotowujace 1 wspierajace lideréw mlodziezowych do prowadzenia dzialan w

zakresie edukacji zdrowotnej w srodowisku réowiesnikow.



W Poznaniu realizuje si¢ ,,Projekt Wspierania Szkolnych Programéw Wychowania
i Profilaktyki Systemowymi Dzialaniami Srodowiska”, w ktoéry zaangazowani sa
dyrektorzy, psycholodzy, pedagodzy szkol, a takze Policja, osrodki pomocy
spolecznej, wspolnoty parafialne. Celem programu jest zapobieganie zachowaniom
dysfunkcyjnym  dzieci 1 mlodziezy (agresja, wagary, zazywanie S$rodkow
psychotropowych) w  ramach  systemowych oddzialywan  wychowawczych
i profilaktycznych catego srodowiska. Centrum projektu stanowig szkoly, ktére
opracowaly wedlug wspolnych zasad, programy profilaktyki, uwzgledniajace dzialania
systemowe wszystkich uczestnikow. Co warte podkreslenia opracowanie szkolnych
programow profilaktyki poprzedzita diagnoza zasobow 1 zagrozen srodowisk
szkolnych przygotowana na podstawie badan nauczycieli, uczniéw 1 rodzicéw.
W badaniach tacznie wzigto udzial 5000 mlodych ludzi.
Poznanski Urzad Wojewddzki we wspolpracy z Terenowym Komitetem Ochrony
Praw Dziecka w ramach Regionalnego Programu ,,Ocali¢ dziecinstwo”, ktory ma na
celu zwigkszenie skutecznosci dziatan zmierzajacych do ochrony dzieci przed
przemocy seksualng i jej skutkami szczegdlnie wlaczyt si¢ w dzialania majace na celu
utworzenie wykazu istniejacych na terenie powiatow Instytucji umozliwiajacych
sprawne 1 skuteczne udzielenie pomocy ofiarom tego typu przestepstw. Wykaz ten
znajduje si¢ na stronie internetowej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego 1 jest na
biezaco aktualizowany.

W wojewddztwie dolnoslaskim poradnie psychologiczno-pedagogiczne (poradnie

rozszerzyly zakres statutowej dzialalnosci o zadania: interwencyjne, konsultacyjno-

informacyjne 1 edukacyjne) prowadza systematyczne spotkania z Radami

Pedagogicznymi i z rodzinami dysfunkcyjnymi.

Z inicjatywy Ochotniczych Hufcow Pracy do dzialalnosci dydaktyczno -

wychowawczej zostal wdrozony projekt ,,Twoja wiedza — Twoéj sukces”. Wirdd

najwazniejszych celow tego przedsi¢wzigcia nalezy wymienié:

- aktywizacj¢ spoleczng 1 zawodowsa mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spolecznym, majaca na celu jej powr6t do systemu edukacyjnego, zdobycie
zawodu oraz usamodzielnienie sig;

- wspieranie mlodziezy w uzyskaniu wyksztalcenia zawodowego o kierunku

zgodnym z potrzebami rynku pracy;



- umozliwienie kontynuowania nauki przez mlodziez niedostosowana spolecznie.
Program ten zrealizowano w 90 placowkach opiekuniczo-wychowawczych OHP na
terenie calej calego kraju. Wsparcie tego projektu srodkami Europejskiego Funduszu
Socjalnego pozwolito objac¢ jego dziataniami 5000 mlodziezy. Uczestnicy projektu
otrzymali kompleksowe 1 wszechstronne wsparcie psychologiczne podczas
grupowych 1 indywidualnych zaje¢ z zakresu reintegracji spolecznej, ukonczyli
wybrane kursy zawodowe przydatne na lokalnych rynkach pracy, kursy jezykow
obcych oraz obstugi komputera, uczestniczyli réwniez w zajeciach prowadzonych
przez liderow Klubéw Pracy, podczas ktérych nabyli wiedz¢ na temat skutecznych
metod i technik poszukiwania pracy.

* W wojewodztwie warminsko-mazurskim szczegdlng aktywnoscia wykazala si¢ Policja.
Funkcjonariusze obje¢li dzialalnoscig edukacyjna 111.378 dzieci przeprowadzajac 5090
prelekcji.

* Na podkreslenie  zasluguje réwniez inicjatywa  Podkarpackiego  Urzedu
Wojewddzkiego, ktory wspolnie z osrodkami adopcyjno — opiekusiczymi opracowal
1 wydal publikacje pt. ,,PRZECIW PRZEMOCY - informator o instytucjach
udzielajagcych pomocy™.

» Zwiazek Harcerstwa Polskiego przeprowadzil na terenie calego kraju programy takie
jak m.n.: ,,Odkrywcy Nieznanego Swiata”, nJestem OK, nie pal¢”, program
,Sciezkami  zdrowia”. ZHP aktywnie wspolpracuje 2z Panstwowa Agencjq
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach zapobiegania sprzedazy
alkoholu osobom niepelnoletnim. Opublikowano cykl artykulow w harcerskiej prasie
np. ,,Dobre programowanie harcerza”, ,,Wychowa¢ dobrego obywatela”, ,,Dzieci nie
beda dopiero a juz sq ludzmi” (o godnosci dziecka i mlodego czlowieka), ,,Czy
jeszcze wychowujemy” (rozwazania o wychowawczej roli harcerstwa), ,,Kolejny
trudny temat? Niekoniecznie” (o tym, jak wlaczy¢ si¢ w obrong praw czlowieka).
W marcu 2004 r. zorganizowano konferencj¢ instruktorska z udzialem przedstawicieli
samorzadow lokalnych oraz parlamentarzystow ,,Rola i miejsce harcerstwa w czasach

kryzysu warto$ci 1 wychowania”.

Ad.I1.1.3. STRATEGIE DZIAYAN ALTERNATYWNYCH



Strategie dzialan alternatywnych maja na celu zaspokojenie waznych potrzeb sukcesu,
przynaleznodci 1 satysfakcji zyciowej poprzez wlaczanie dzieci z grup ryzyka w dzialalno$é
spoleczna, organizowanie programoéw artystycznych, pleneréw, koncertéw, organizacje
szkolnych 1 §rodowiskowych zaje¢ oraz imprez sportowych, biwakéw, obozéw etc.
Strategie te zakladajq takze wlaczanie dzieci z grup ryzyka w dziatalnos¢ spoteczng oraz
organizowanie zaje¢ majacych na celu eliminacj¢ zaburzen percepcji i innych utrudnien w
uczeniu sie. Waznym postulatem strategii jest rozwoj otwartych, ulicznych miejsc rekreacji

1 wypoczynku dla dzieci.

Przyktady inigatyw:

* W wojewoddztwie warminsko-mazurskim przeprowadzono wiele akeji charytatywnych,
akcji na rzecz srodowiska oraz innych - majacych na celu uwrazliwienie na problemy
ludzi i zwierzat. Zorganizowano happening ,,Papieros moim wrogiem”, a takze
realizowano inne programy jak: ,,”’Nie pal¢ — zyj¢ kolorowo”, ,,Bezpieczna droga do
szkoly”, prowadzono szereg zaje¢ pozalekcyjnych w tym sportowych, w strukturach
ZHP oraz zaje¢ w ramach swietlicy karanowskiej.

* W wojewoddztwie dolnoslaskim szkoly oferuja alternatywne formy spedzania wolnego
czasu, a takze wdrazaja programy prewencji i profilaktyki uzaleznien realizowane
w ramach Grup Wsparcia Prewencyjnego przy wspolpracy z Policja i straza miejska.
Placowki oswiatowe wspolpracuja rowniez z innymi podmiotami w zakresie
zapobiegania zjawiskom niedostosowania spolecznego (poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, gminnymi komisjami rozwiazywania probleméw alkoholowych,
kuratorami sadowymi, parafiami, Policja, straza miejska).

* W 2004 roku Ochotnicze Hufce Pracy $wiadczyly ustugi w zakresie poradnictwa
i doradztwa zawodowego oraz posrednictwa pracy poprzez dzialalnosc
Mtodziezowych Biur Pracy i Klubéw Pracy. Mlodziezowe Biura Pracy prowadza
bezplatne posrednictwo pracy, organizuja gieldy 1 targi pracy, a takze
krotkoterminowe zatrudnienie uczniow szkol ponadgimnazjalnych, wakacyjne hufce
pracy oraz inne formy aktywnego wypoczynku i pracy. W ciagu ubieglego roku do
Miejskich Biur Pracy zglosilo si¢ ponad 240 tys. mlodziezy, z czego ponad 160 tys.
os6b podjeto prace. Dla ponad 40 tys. mlodych ludzi ze srodowisk najbiedniejszych

zorganizowano aktywne formy wypoczynku polaczone ze szkoleniami i praca.



W ramach dzialalnosci Klubow Pracy organizowane sa grupowe i indywidualne
porady oraz zajecia z zakresu aktywnych metod poszukiwania pracy i planowania
kariery zawodowej dla uczniow gimnazjum i szkél ponadgimnazjalnych, dla
absolwentéw réznego rodzaju szkol ponadgimnazjalnych, $rednich i wyzszych, dla
0s6b pozostajacych bez pracy. W ubieglym roku do Klubéw Pracy trafito okoto 250
tys. mlodych ludzi z czego prawie 140 tys. uczestniczylo w warsztatach aktywnego

poszukiwania pracy a ponad 100 tys. skorzystato z porad indywidualnych.

Ad.I1.1.4. STRATEGIE POWSTRZYMUJACE

W ramach strategii powstrzymujacych najcz¢sciej podejmowano dziatania polegajace na
zwigkszaniu dostepnosci do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, punktéw
informacyjnych, telefonéw zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego,
mediacji i pomocy kryzysowej. Szczegblny nacisk polozono na realizacje programéw
prewencyjnych. Upowszechniano informacje o profilaktycznych funkcjach wymiaru
sprawiedliwosci i stuzb porzadku publicznego. Ponadto na terenie calego kraju starano si¢
propagowaé zatrudnienie pedagoga szkolnego, wzmozono réwniez kontrole realizacii
obowiazku szkolnego, a takze starano si¢ usprawni¢ przeplyw informaciji o uczniach

wagarujacych.

Przyktady inigjatyw:

o W zwigzku z realizacja ww. strategii z inicjatywy Ministerstwa Edukacji Nauki i Sportu
upowszechniono warsztaty edukacyjno-profilaktyczne dla ucznidw, obejmujace
szkolenie na temat mediacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci
komunikowania si¢ w trudnych sytuacjach oraz umiejetnosci aktywnego sluchania.
Stosowanie praktycznych metod mediacji w dzialaniach zmierzajacych do zmiany
zachowan poprzez zrozumienie argumentéw drugiej strony wiaze si¢ z rozwijaniem
waznej cechy jaka jest zdolno$¢ samoregulacji i gl¢bszego poznania  spolecznie
akceptowanych norm i wartosci. Nalezy podkresli¢, ze umiejetno$¢ rozwiazywania
konfliktéw bez przemocy, podejmowania decyzji w sytuacjach trudnych stuzy nie
tylko rozwigzywaniu sporéw bez przemocy, ale rowniez pozwala zachowac sig¢
stanowczo w sytuacjach nacisku ze strony grupy, co ma kluczowe znaczenie dla

radzenia sobie ze wszelkiego typu zagrozeniami zaréwno w szkole, jak 1 poza nia.



MENIS organizowalo réwniez warsztaty edukacyjne dla dyrektoréw szkot, nauczycieli
1 rodzicéw. Szkolenie to miato na celu upowszechnienie mediacji, wiedzy na temat
anatomii konfliktu, czynnikéw sprzyjajacych eskalacji konfliktu i redukujacych
konflikt.

Nalezy takze zwrécié uwage na dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci, a
w szczegblnosci na zadania realizowane przez kuratorskie stuzby podleglte sadom
rodzinnym, ktére sprawuja nadzor nad realizacja obowiazku szkolnego przez dzieci i
ich rodziny. Natomiast kuratorzy rodzinni w o$rodkach kuratorskich przekazujq
informacje o profilaktycznych funkcjach wymiaru sprawiedliwosci dzieciom
i mlodziezy.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placéwka podlegla
Ministrowi Zdrowia, zorganizowala szkolenie dla oséb dyzurujacych w punktach
konsultacyjnych, ktérego elementem byly warsztaty i wyktady dotyczace kontaktu z
mtlodzieza pijaca alkohol.

W warszawskim Kuratorium Os$wiaty uruchomiony zostal telefon zaufania,
a informacj¢ o nim zamieszczono na stronie internetowej Kuratorium.

W 6 poradniach psychologiczno-pedagogicznych  wojewddztwa  kujawsko -
pomorskiego dzialaja telefony zaufania. Ponadto zorganizowano infolini¢ dla uczniéw
1 rodzicéw pod hastem ,,Poméz mi, wesprzyj mnie”.

W wojewoddztwie warmifsko-mazurskim odnotowano znaczacy wzrost dostgpnosci
do poradnictwa w szkolach, ktére nawiazuja m.in. wspoélprace z Komisjami ds.
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Osrodkami Terapii i Psychoedukaciji. 43%
szkol wojewddztwa zapoznaje uczniéw z instytucjami, ludZmi 1 miejscami, w ktorych
moga otrzyma¢ pomoc, organizowane sa spotkania z dzielnicowymi, inspektorami ds.
nieletnich. 60% szkot zatrudnia pedagoga szkolnego.

W wojewddztwie opolskim, od wrzesnia 2004 roku, w publicznych gimnazjach
realizowany jest program ,,Bezpieczne Gimnazjum”, polegajacy na prowadzeniu przez
szkoly szeregu dzialan profilaktycznych w $cistej wspélpracy z Policja, Sadem
Rodzinnym i innymi instytucjami wspomagajacymi rodzing w wychowaniu dziecka.

W szkolach wojewddztwa radomskiego organizowane sa liczne debaty, panele

dotyczace przemocy, uzaleznien, uruchomiono telefon zaufania, prowadzono



wspolprace z samorzadami szkot w zakresie realizacji zamierzen zglaszanych przez
samorzady. Wartym podkreslenia jest tez dziatalno§¢ Mtodziezowej Wszechnicy Praw

Obywatelskich.

e Policjanci Zespolu ds. Nieletnich, Prewencji Kryminalnej i Patologii KMP w Koninie
sq czlonkami zespoléw profilaktyczno — resocjalizacyjnych dziatajacych w szkotach
gimnazjalnych. W sklad zespoléw wchodza réowniez: pedagog szkolny, psycholog,
kurator ds. nieletnich, pracownik socjalny.

e ZHP na biezaco prowadzi wspdlprace z Osrodkami Pomocy Spolecznej, Domami
Dziecka oraz kuratorami sadowymi. W trakcie wakacji grupy dzieci i mlodziezy bedace
pod opieka takich os§rodkéw lub kuratoréw sadowych biora udzial w harcerskiej akcji
letniej. W trakcie obozéw czy kolonii pod opieka i kontrolg harcerskich instruktoréw
wychowankowie os§rodkéow wychowawczych, podopieczni osrodkéw  pomocy
spolecznej uczestnicza w zajeciach, ktore promuja pozytywne wzorce zachowan,
ksztaltuja postawy zaangazowania spolecznego, odpowiedzialnosci za swoje zdrowie
(np. negowanie uzywek, alkoholu 1 tytoniu) 1 zycie. Na uwage zastuguja tez dzialania
profilaktyczne prowadzone przez ZHP, ktére sa kierowane réwnolegle do dzieci
1 mlodziezy zagrozonej i niedostosowanej oraz do ich srodowiska rowiesniczego. Na
jednym obozie przebywaja wspoélnie dzieci z obu §rodowisk. Ponadto harcerskie
dzialania realizowane w ramach programu najczesciej sq skoordynowane z gminnymi
programami profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych, w szczegélnosci
z realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci 1 mlodziezy, systemem pomocy

dzieciom z grupy ryzyka oraz systemem przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ad. I1.1.5. STRATEGIE ZMNIEJSZANIA SZKOD

Strategie zmniejszania szkod zmierzaja do tagodzenia skutkdéw incydentalnych zachowan
niezgodnych z normg oraz zaburzen zachowania. Polegaja m.in. na udzielaniu wsparcia
osobom nie radzacym sobie z utrzymaniem satysfakcjonujacych kontaktéw
interpersonalnych. Majac na uwadze osiagnigcie powyzszych celéw na terenie catego kraju
udzielano indywidualnej pomocy profilaktyczno-wychowawczej dzieciom z zaburzeniami

zachowania 1 adaptacji spolecznej, starano si¢ upowszechni¢ pomoc spoleczno-
pedagogiczna, a takze zapewni¢ calodobowa opieke dzieciom nie majacym wlasciwych

warunkéw  wychowawczych i opiekunczych w rodzinie. Jednym 2z najwazniejszych



elementow tej strategii jest organizacja sieci publicznych i niepublicznych placéwek
wsparcia  dziennego, w tym Swietlic, $wietlic socjoterapeutycznych, klubow
srodowiskowych, ognisk wychowawczych, kot zainteresowan itp.

Wedlug danych Ministerstwa Polityki Spolecznej w 2004 roku na terenie kraju
dziatalo ogétem 4.156 placéwek wsparcia dziennego, w tym 2012 na wsi. W tym samym
roku utworzono 383 nowe placowki wsparcia dziennego, z czego 189 powstato na wsiach.
W omawianym zakresie szczegélnie wyrdznily si¢ wojewoddztwa zachodnio-pomorskie

(88 placowek w 2004 roku) i1 wielkopolskie (86 placowek w 2004 t.).

Przykitady inigatyw:

e Program pod hastem ,Ja juz naprawde wiem co to rodzina” wdrozyly placéwki
wsparcia  dziennego w  wojewddztwie  §wigtokrzyskim.  Programem  objeto
wychowankéw ze Swietlicy ,,4 Katy” (w wieku od 7 do 18 lat pochodzacych z rodzin
niewydolnych wychowawczo - bezrobocie, uzaleznienia, przemoc).
Po przeprowadzeniu wstepnej diagnozy S$rodowiska rodzinnego wychowankow,
zakwalifikowano rodziny do terapii w grupach terapeutycznych i przeprowadzono
zajecia warsztatowe majace na celu przywrocenie prawidlowych relacji wewnatrz
rodziny. Program realizowany jest juz od o$miu miesi¢cy. Warto zwroci¢ uwagge, 1z
w jego ramach przeszkolono réwniez rodzicéw w zakresie spolecznie akceptowanych
zasad wychowawczych, z uwypukleniem zagadnien zachowania si¢ dzieci w sytuacjach
kryzysowych.

e W wojewoddztwie warminsko-mazurskim znaczaca role w  realizacji strategii
zmniejszania szkod pelnig $wietlice socjoterapeutyczne, edukacyjne, terapeutyczne,

srodowiskowe 1 szkolne. Swietlice te prowadzone sa m.in. przez Parafic Sw. Piotra

i Pawla, TPD, Caritas, KARAN, MONAR i GOPS.

e W wojewddztwie 16dzkim w 2004 roku prowadzono systematyczng wspolprace
z jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organizacjami pozarzadowymi czego
efektem bylo utworzenie na terenie wojewddztwa pigciu placowek wsparcia dziennego
(Swietlice $rodowiskowe 1 socjoterapeutyczne) oraz dwoch rodzinnych domoéw

dziecka. Celem zapewnienia jak najlepszych warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy



w placéwkach wsparcia dziennego Wojewoda Loédzki oglosit dwa konkursy dla
organizacji pozarzadowych.

e W wojewddztwie wielkopolskim podczas kontroli w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i na naradach dla oséb kierujacych tymi placéwkami zwracano uwage
na to, ze w widocznym miejscu powinny by¢ wywieszone numery telefonéw do
instytucji, ktére moga pomoc dziecku i jego rodzinie (np. telefon do Biura Rzecznika
Praw Duziecka, do Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka, do nadzoru

pedagogicznego itp.).

Ad.I1.1.6. STRATEGIE INTERWENCYJNE I RESOCJALIZACYJNE

Strategie interwencyjne 1 resocjalizacyjne maja na celu stworzenie organizacyjnych
i kadrowych warunkéw resocjalizacji dzieci i mlodziezy niedostosowanej spolecznie
w warunkach §rodowiska otwartego. Ponadto zakladajq tez, zmniejszenie i zahamowanie
skutkow niedostosowania dla samej jednostki i jej otoczenia. Strategie te obejmowaly
takie dzialania, jak zatrudnianie kuratoréw sadowych, rozwdj sieci osrodkéw kuratorskich,
wykorzystanie mozliwosci laczonych form resocjalizacji, zapewnienie warunkéw do

pelnej realizacji orzeczen sadowych nieletnich o umieszczeniu w  placéwkach
interwencyjnych i resocjalizacyjnych.

W zwigzku z realizacja ww. strategii zalozono, ze w 2004 roku zostang
przygotowane podstawy prawne do jej wdrozenia. Jednakze zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Sprawiedliwosci zadanie to nadal wymaga zmian przepisow w zakresie
postgpowania w sprawach nieletnich, a w szczegdélnosci stworzenie podstaw prawnych
do probacji alternatywnej, ktéra jako instytucja jest §rodkiem alternatywnym wobec
nieletnich stosowanym w zamian za srodek poprawczy. Polega m.in. na skracaniu pobytu
nieletniego w zakladzie na rzecz readaptacji spolecznej w $rodowisku otwartym,
w warunkach stale zmniejszajacej si¢ funkcji izolacyjnej, interwencyjnej i pomocniczej
organu realizujacego orzeczenie. Odpowiednie regulacje prawne w tym zakresie sa

niezbedne, aby metoda probacji alternatywnej mogta sprawnie 1 efektywnie funkcjonowac.



Nalezy zaznaczy¢, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace nad projektem
ustawy Kodeks nieletnich. Projekt ten reguluje w sposéb kompleksowy problematyke
nieletnich, przy czym uwzglednia proponowane w Programie Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wsrdd Dzieci i Mlodziezy zmiany ustawy
1 zawiera delegacje ustawowe dla rozporzadzen. W szczegdlnosci wprowadza regulacje
uniemozliwiajagca stosowanie sadom rodzinnym praktyki bezterminowego umieszczenia
nieletnich w policyjnych izbach dziecka w oczekiwaniu na miejsce w schronisku dla
nieletnich lub innej placéwce wymienionej w obecnie obowigzujacym art. 40 § 6 pkt 4
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

W kontekscie tej problematyki warto wspomnie¢ o zorganizowanym w grudniu
2004 roku w Bialymstoku spotkaniu sedziéw sadéw rodzinnych z dyrektorami placéwek
opickuiczo — wychowawczych. Na spotkaniu omawiano problem kierowania
zdemoralizowanych nieletnich do placowek opiekuiczo — wychowawczych typu
socjalizacyjnego 1 interwencyjnego. Kierowanie nieletnich o wysokim stopniu
demoralizacji do tego typu placéwek nie wplywa pozytywnie na przebieg procesu
opiekuniczo — wychowawczego przebywajacych tam wychowankow, ktérzy trafili do
placowki z tzw. spraw opiekunczych.

Natomiast Dolnoslaski Kurator Os$wiaty zwraca uwage na problem, jaki istnieje
w wojewodztwie, gdzie ze wzgledu na zbyt malg liczbe¢ miejsc, dlugotrwaly
i skomplikowana procedur¢ sadowa, opieszala dzialalnos¢ kuratoréw sadowych i Policjt
w placéwkach dla uczniéw niedostosowanych spolecznie umieszcza si¢ niewielki procent
nieletnich, mimo duzego zapotrzebowania na resocjalizacj¢ 1 socjoterapi¢. Problem ten
wymaga pilnego 1 wszechstronnego rozwigzania przy porozumieniu wielu wlasciwych
podmiotow.

Ogromna role w kontekscie omawianej problematyki odgrywaja $rodowiskowe
programy  pedagogiczne, realizowane przez Krajowy Komitet Wychowania
Resocjalizujacego, takie jak program Wychowawea Podworkowy, czy Bezpieczne Ulice.

Celem programu  Wychowawea podwirkowy jest kontynuowanie 1 rozwijanie
wypracowanych form opieki nad dzie¢mi ulicy, takich jak m.in. ograniczenie zachowan
agresywnych 1 spolecznie nieakceptowanych, wytworzenie nawyku kulturalnego spedzania
wolnego czasu, poprawa stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, poprawa funkcjonowania

dzieci w szkole i §rodowisku réwiesniczym, zmniejszenie konfliktowosci, animowanie



dzialalnosci dziecigcych i mlodziezowych grup samowychowawczych, integrowanie
srodowiska lokalnego, animowanie aktywnosci spolecznej 1 kulturalnej. W 2004 roku,
program realizowalo lacznie 123 osoby, ktére otoczyly opieka ponad 3 tysiace dzieci
1 mlodziezy. Praca wychowawcéw podwoérkowych miata charakter autorski. W czasie
trwania programu wdrazali oni wlasne projekty profilaktyczno-wychowawcze, ktore w
szczegolnosci  koncentrowaly si¢ wokoél  modyfikacji niepozadanych zachowan jak
wulgarnos¢, agresja, klotliwosé, konfliktowos¢ itp. Do dziatan niejednokrotnie wiaczano
réwniez nauczycieli, wychowawcow oraz rodzicéw i kolegdw podopiecznych.

Natomiast autorki program KIKWR Begpieczne unlice zostal opracowany na wzorach
angielskich i niemieckich street workeréw, pracujacych w duzych miastach. Tegoroczna
edycja programu realizowana byla w formie teamu: pedagog uliczny plus wychowawca
podwoérkowy pracujacy w szczegdlnie zagrozonych rejonach. Program realizowato
12 zespolow pedagogdéw ulicznych, ktorzy petnili dyzury na ulicach. Pedagodzy zwracali
szczegblng uwage na dzieci, ktére w godzinach zajec¢ lekeyjnych przebywaja na ulicy,
gromadza si¢ wokél supermarketow, bazaréw, na przystankach, w okolicy kin.
Kontaktowali si¢ z dzie¢mi, oferowali im pomoc w rozwigzywaniu probleméw
1 w zagospodarowaniu czasu wolnego. Programem obij¢to dzieci i mtodziez w wieku od
5 do15 lat, gléwnie chlopcow. W wigkszosci przypadkow, pedagogom udalo si¢ nie tylko
nauczy¢ te osoby ciekawych form spedzania wolnego czasu, ale 1 wyposazy¢ w tak wazne
umiejetnosci, jak wspolpraca i wspoélzawodnictwo w grupie, poznanie zasad gry fair play
1 odraczania gratyfikacji. Poprawila si¢ w sposoéb widoczny frekwencja w szkole 1 wyniki
nauczania oséb objetych programem. W réznych zespotach program realizowano od 4 do
9 miesigcy. W czasie jego realizacji nawigzano kontakt z ponad 2 200 ,,dzie¢mi ulicy”.

W kontekscie dzialan interwencyjnych i resocjalizacyjnych, uwzglednionych
w Programie Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wérod Dzieci
1 Miodziezy nalezy takze podkreslic dzialalnos¢ KKWR-u w zakresie organizacji
Srodowiskowych Ognisk Wychowawezych, bedacych otwartymi placéwkami dziennego pobytu,
ktére zapewniaja w szczegolnosci zajecia opiekunicze, co najmniej jeden positek dziennie,
pomoc w nauce oraz w pokonywaniu i rozwiazywaniu trudnosci zyciowych i rodzinnych,
zajgcia rozwijajace zainteresowania 1 uzdolnienia, niezbedna pomoc materialng, w czasie
wolnym - wycieczki biwaki, kolonie i obozy. Celem pracy wychowawczej jest wdrazanie

wychowankéw do  przestrzegania zasad wspdlzycia spolecznego, ksztaltowanie



wladciwego stosunku i motywacji do nauki i pracy, podnoszenie poziomu kultury
osobistej, eliminowanie zaburzen zachowania, agresji, przemocy, wulgarnosci. W roku
2004 dziatato 359 Srodowiskowych Ognisk Wychowawegych, w ktérych opieka —otoczono
ponad 16 tysiecy dzieci. Organizacja Srodowiskowych Ognisk Wychowawezych jest skutecznym

sposobem zmniejszanie interwencji sadow rodzinnych oraz ograniczania liczby dzieci

wymagajacych zabiegow resocjalizacyjnych.



ROZDZIALY. 1I1.2. REALIZACJA PROGRAMU MODULOWEGO:
Procedury  postgpowania  nauczycieli 1  metody
wspolpracy szkot z Policja w sytuacjach zagrozenia
dzieci oraz miodzieZy przestgpczoscig i demoralizacjg, w
szczegolnosci: narkomanig, alkoholizmem i prostytucjg.

Procedury maja na celu usprawnienie i zwickszenie trafnosci oraz skutecznosci

oddzialywann szkoly w sytuacjach zagrozenia dzieci i mlodziezy przestgpczoscia

1 demoralizacja oraz wypracowanie metod wspolpracy szkoét z Policja.

Stosowanie procedur wskazuje wlasciwa, adekwatna do sytuacji reakcje
wychowawcy, pedagoga, dyrektora oraz obowiazek powiadomienia w razie potrzeby
odpowiednich instytucji, co w istotnym stopniu zwigksza skuteczno$¢ oddziatywan.
Bardzo wazne jest umiejetne, w pelni profesjonalne przeprowadzenie interwencji
z zachowaniem wszelkich praw zaréwno dzieci uczestniczacych w zdarzeniu, jak i ich
rodzicéw. Zgodnie z zaloZeniem Programu procedury zostaly rozpowszechnione

w szkolach na terenie catego kraju.

Przyktady inigatyw:

e Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu zainicjowalo szereg konferencji m.in.
w Poznaniu, Warszawie, Bialymstoku, Rzeszowie i Stupsku. Mialy one na celu
przekazanie informacji 1 materialébw oraz przyjecie systemowych rozwigzan
gwarantujacych przygotowanie nauczycieli do wdrazania procedur. Adresatami szkolen
byli: pracownicy nadzoru pedagogicznego, przedstawiciele poradni psychologiczno-
pedagogicznych, dyrektorzy szkol 1 placowek, pedagodzy i psycholodzy szkolni,
pracownicy wydzialéw edukacji jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiciele
wydzialéw prewencji Policji 1 strazy miejskiej. Problematyce tej byla rowniez
poswigcona, zorganizowana w maju 2004 r., ogélnopolska konferencja ,,Szkota wobec
agresji’.

e W ubieglym roku szkolnym lubelska Policja przeprowadzita w celu wdrozenia
,Procedur...” 42 szkolenia dla nauczycieli, pedagogdéw szkolnych, dyrektorow szkol
w zakresie ich funkcjonowania, ustalenia zasad wspolpracy, wymiany informacji, itp.

Ponadto tematyka ta byla omawiana podczas rad pedagogicznych 1 spotkan



z rodzicami (przeprowadzono 292 spotkania). Z przekazanych informacji wynika, iz
70% szkot 1 placowek w wojewodztwie lubelskim wdrozylo ,,Procedury...”. Ponadto
89% szkoél opracowalo wlasne procedury postepowania w przypadku wystapienia
zachowan problemowych u dzieci i mtodziezy.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim w wybranych szkolach 1 placéwkach
na biezaco prowadzony jest monitoring oraz podejmowana wspolpraca z Policja
w zakresie realizacji zadan okreslonych w ,,Procedurach..”. Utrzymywane sa stale
robocze kontakty, prowadzone wspdlne szkolenia z uwzglednieniem problematyki
ujetej w ,,Procedurach..”, trwa wzajemna wymiana informacji o zagrozeniach
i zdarzeniach wystepujacych na terenie szkoly. Policjanci jednostek powiatowych
prowadza szkolenia dla nauczycieli, pedagogéw szkolnych i dyrektorow placowek
oswiatowych. Wspdlnie opracowywane sa procedury dzialania dla nauczycieli
w zwigzku z ujawnieniem naruszen na terenach szkol.

W wojewodztwie todzkim we wszystkich szkolach funkcjonuja procedury, ktore
jednoczesnie podlegaja stalemu nadzorowi pedagogicznemu Loédzkiego Kuratora
Oswiaty. Procedury byly rowniez przedmiotem analizy i szkolerr rad pedagogicznych.
Ponadto na terenie wojewodztwa w wielu placéwkach oswiatowych zespoly nauczycieli
tworzg wlasne procedury postgpowania w sytuacjach trudnych.

We wrzesniu 2004 roku w Stupsku zorganizowano Forum Informacyjno-Szkoleniowe
dotyczace wdrazania ,,Procedur...”. Przedsigwzigcie to skierowane byto do dyrektorow
szkol,  pedagogow  szkolnych, oraz pracownikéw  placowek  opiekunczo-
wychowawczych.

Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego stale prowadzi si¢ wspolprace pomiedzy
Policja a Kuratorium Oswiaty w Poznaniu w zakresie realizacji zadan okreslonych
w ,,Procedurach...”. Wspolpraca ta polega m.in. na utrzymywaniu stalych roboczych
kontaktow, wspolnych szkoleniach 2z uwzglednieniem  problematyki — ujetej
w ,,Procedurach...”, wzajemnej wymianie informacji o zagrozeniach i zdarzeniach
wystepujacych na terenie szkol.

Na terenie wojewodztwa lubuskiego w ramach wspolpracy Policji ze szkolami

zrealizowano ponad 300 szkoleniowych rad pedagogicznych na temat ,,Procedur...”.



Natomiast Lubuski Kurator Oswiaty zlecit w 2004 roku prowadzenie badan nad

stanem bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy w losowo wybranych szkolach i placéwkach.

W Malopolsce opracowano broszur¢ pt. ,,Rola i zadania szkoly na tle ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich”, ktéra otrzymali po wczesniejszym
przeszkoleniu wizytatorzy zobowiazani do rozprowadzenia 1 przeszkolenia Rad
Pedagogicznych na terenie wojewddztwa we wszystkich nadzorowanych szkolach
1 placowkach oswiatowych.

W Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Bydgoszczy w 2004 roku opracowano materialy
w postaci konspektow do szkolenia nauczycieli, pedagogow, dyrektorow szkol,
w zakresie interpretacji 1 zasad przestrzegania zapisow procedur. Materialy te zostaly

pozytywnie zaopiniowane przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty.



ROZDZIAY. 11.3. PROGRAM MODULOWY: Projekt systemu pomocy
metodycznej dla osob pracujgcych z miodziezg zagrozong
niedostosowaniem spofecznym, demoralizacjg 1
przestgpczoscia z uwzglednieniem interwencji kryzysowej
w rodzinie.

Zalozeniem tego programu modulowego jest dotarcie z réznymi formami szkoleniowymi

do réznorodnych adresatow, o odmiennym poziomie kompetencyjnym oraz poziomie

1 kierunku wyksztalcenia. Realizacja programu ma stuzy¢ przede wszystkim poszerzeniu

wiedzy wsréod osob  bezposrednio pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza, zaréwno

w placowkach wychowawczych, jak i w szkotach na temat niedostosowania spolecznego.

Przyktady inigatyw:

e W Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu opracowano i przygotowano do
wdrozenia program kursow doskonalacych dla interdyscyplinarnych zespotow
dziatajacych w §rodowiskach lokalnych. W okresie od 30 czerwca do 30 wrzesnia 2004
roku zrealizowano 7 edycji kursow, srednio po 48 uczestnikéw, tacznie przeszkolono
336 oséb. Kurs przewidziany byt dla: pracownikéw nadzoru pedagogicznego,
pedagogéw 1 psychologdw z poradni psychologiczno-pedagogicznych, pedagogéw
szkolnych, przedstawicieli organéw prowadzacych szkoly, placéwki resocjalizacyjne
oraz placéwki opiekuniczo-wychowawcze, przedstawicieli wydzialéw prewencji Policji
1 strazy miejskiej, kuratoréw sadowych, pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w o$rodkach pomocy spolecznej, powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz
placowkach resocjalizacyjnych i opiekuniczo-wychowawczych, a takze przedstawicieli
organizacji pozarzadowych.

Rozpoczeto réwniez upowszechnianie w  gimnazjach na terenie calego kraju
opracowanego we wspOlpracy z Podkarpackim Kuratorium Os$wiaty programu
profilaktyczno-wychowawczego ,,Pomost miedzy dziecinstwem a dorostoscig”.
Stanowi on realizacje czeéci zadan przewidzianych dla resortu edukacji w Programie
Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu 1 Przestgpczosci wséréd  Drzieci

1 Mlodziezy.



e Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w efektywny sposéb
upowszechniala przyklady dobrej praktyki w zakresie pracy interwencyjno-
profilaktycznej m.in. poprzez realizacje projektu ,,Profilaktyka problemowa w szkole”.
W projekcie uczestniczy ponad 120 szkél podstawowych, gimnazjow i
ponadgimnazjalnych, dla ktérych w roku 2004 przygotowano specjalne pakiety z
materialami  profilaktyczno-edukacyjnymi, przydatnymi w realizacji szkolnych
programow profilaktyki. Dla placéwek wsparcia dziennego, w tym gléwnie Swietlic
socjoterapeutycznych realizowany jest projekt ,,Razem Razniej”. W projekcie bierze

udzial 107 placéwek oswiatowych.

e W wojewddztwie lubuskim stworzono wojewddzki bank danych o programach
profilaktycznych, realizowanych w placéwkach o$wiatowych. Prace nad baza sa
kontynuowane.

e W Radomiu majac na uwadze rozwigzywanie problemoéw rodziny, w tym réwniez
dzieci, tworzone sa zespoly interdyscyplinarne w ramach programu ,,Rodzina
w Remoncie”. W sklad takich zespoléw wchodza pracownicy socjalni, pedagodzy,

policjanci oraz inne osoby, w tym rodziny. W 2004 r. utworzono 21 takich zespoléw.

e OHP zrealizowaly pierwszy etap projektu majacego na celu zorganizowanie sieci
Mobilnych Centréow Informacji Zawodowej (jest ich 50 wraz z Centralnym Osrodkiem
Metodycznym Informacji Zawodowej w KG OHP), obejmujacych zasiegiem dzialania
cala Polske. Oferta jest skierowana w szczegolnosci do mlodziezy zamieszkalej na
terenach wiejskich oraz malych miejscowosci. Zadanie to zostalo zrealizowane na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy 1 juz w pierwszych trzech miesigcach
dzialalno$ci MCIZ przeprowadzily 700 sesji wyjazdowych obejmujac  swymi

dzialaniami ponad 31 500 mlodych ludzi z malych miasteczek i wsi.



ROZDZIAL. 1I1.4. PROGRAM MODULOWY: Probacja alternatywna dia

pobytu mifodzieZzy w placowkach resocjalizacyjnych

1 zaktadach poprawczych

Probacja, jako instytucja jest srodkiem alternatywnym, wobec nieletnich stosowanym w

zamian za $rodek poprawczy. Metode t¢ traktuje si¢ rowniez jako progresywna forme

procesu resocjalizacji polegajaca na skracaniu pobytu nieletniego w zakladzie na rzecz

readaptacji spolecznej w Srodowisku otwartym, w warunkach stale zmniejszajacej si¢

tunkgcji izolacyjnej, interwencyjnej i pomocniczej organu realizujacego orzeczenie.

Celem tego programu modutowego jest:

wypracowanie $rodowiskowego systemu resocjalizacji nieletnich w warunkach
wsparcia 1 otwartej placowki nieizolacyjnej;

ograniczenie doplywu nieletnich do izolacyjnych placowek resocjalizacyjnych;
poprawa efektywnosci oddziatywan resocjalizujacych;

usprawnienie realizacji orzeczent sadowych;

zmniejszenie ekonomicznych 1 spolecznych kosztow resocjalizacji nieletnich w
zakltadach poprawczych;

przygotowanie systemowych rozwigzan stwarzajacych mozliwosci zastepowania
umieszczania nieletnich w zakladach poprawczych lub po pobycie w nich poprzez
umieszczenie w: hostelach, ochotniczych hufcach pracy, osrodkach kuratorskich,
placowkach  opiekuniczo-wychowawczych 1 profilaktyczno-resocjalizacyjnych
mogacych zapewni¢ nieletniemu dalszgq diagnoze psychologiczng, pedagogiczna i

spoleczng oraz organizacj¢ lub kontynuacj¢ procesu resocjalizacii.

Przykitady inigatyw:

W 2004 roku we Wroctawiu z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci utworzony
zostal hostel, bedacy dzialem zakladu poprawczego w Sadowicach. W hostelu
przebywalo 17 wychowankéw, dodatkowym skutkiem tego dziatania bylo obnizenie
kosztow utrzymania jednego wychowanka o 30% w stosunku do analogicznych

kosztéw w zakladzie poprawczym.



Wedtlug informaciji Ministerstwa Polityki Spolecznej do czerwca 2004 r. schronienie w
mieszkaniach chronionych uzyskato 130 wychowankow. Ponadto powiaty pomogly w

uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 322 usamodzielnianym osobom.

Z inicjatywy Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej przykladowo w Radomiu
funkcjonuja mieszkania chronione dla wychowankéw opuszczajacych placowki
opickuficzo — wychowawcze, schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze itp.
Aktualnie na terenie miasta prowadzone sa trzy mieszkania chronione, planuje si¢
otwarcie kolejnych. Nalezy dodad, ze realizowane sq rowniez indywidualne programy
usamodzielnien dla dzieci opuszczajacych ww. placowki. Dotycza one gléwnie
podjecia nauki, znalezienia mieszkania, pracy itp. W trakcie realizacji programéw
usamodzielnien w zaleznosci od sytuacji wychowanka udzielana jest pomoc finansowa
lub pomoc w postaci pracy socjalnej: w 2004 roku w Radomiu realizowano
236 programéw usamodzielniania; Ponadto prowadzone sa rodziny zastgpcze -
w 2004r. MOPS prowadzit 7 takich rodzin zastepczych, ktére pelnia funkcje
pogotowia rodzinnego. Przebywaja w nich dzieci do czasu rozstrzygnigcia sprawy w
Sadzie. Organizowane sg tez punkty konsultacyjne prowadzone przez psychologéw.
Ponadto w 2004r. radomski MOPS we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
(gtéwnie koScielnymi), spotdzielniami mieszkaniowymi prowadzit 10 §wietlic i ognisk
srodowiskowych.

Na terenie wojewodztwa tédzkiego w 2004 r. monitorowano proces usamodzielniania
si¢ wychowankéw oraz wspierano jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
W wyniku tych dzialan 128 wychowankéw opuszezajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze podjeto proces usamodzielnienia, 44 sposrdd nich otrzymalo ze strony
gmin pomoc w zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych poprzez
otrzymanie mieszkania, jedna osoba zamieszkala w mieszkaniu chronionym,
za$ 16 osobom wynaje¢to mieszkania.

W wojewddztwie lubuskim, w roku 2004 rozpoczat si¢ proces koordynowania dzialan
stuzb (wymiaru sprawiedliwosci i socjalnych tj. kuratoréw, pracownikéw socjalnych

oraz innych podmiotéw) w jeden system probaciji alternatywnej.



ROZDZIAL. III. ZMIANY PRAWNE WYNIKAJACE Z REALIZAC]I
PROGRAMU



W dzialajacym w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zespole ds. opracowania ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy
Kodeks nieletnich. W ostatniej wersji projektu w sposéb kompleksowy uregulowano
problematyke nieletnich. Sktada si¢ ona z przepiséw ogdlnych, postgpowania w tym m.in.
przepisow dotyczacych: strony procesu, czynnosci dowodowych, postgpowania przed
sadem pierwszej Instancji, postepowania odwolawczego, nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia, odszkodowania za niestuszny wymiar kary albo orzeczenia zakladu
poprawczego lub skierowania do odpowiedniej placéwki, ostatni dzial stanowia przepisy
dotyczace postgpowania wykonawczego.

Projekt kodeksu uwzglednia proponowane w Programie Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wsrdd Dzieci i Mlodziezy zmiany ustawy
i zawiera delegacje ustawowe dla rozporzadzen. W szczegdlnosci wprowadza regulacje
uniemozliwiajagca stosowanie sadom rodzinnym praktyki bezterminowego umieszczenia
nieletnich w policyjnych izbach dziecka w oczekiwaniu na miejsce w schronisku
dla nieletnich lub innej placéwce wymienionej w obecnie obowiazujacym art. 40 § 6 pkt 4
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Projekt zawiera podstawy do przyjecia
nieletniego do policyjnej izby dziecka w sytuacji: uzasadnionej przerwy w konwoju,
doprowadzenia do sadu lub prokuratury, do rodzinnych osrodkéw diagnostyczno —
konsultacyjnych, placéwek leczniczych, placéwek resocjalizacyjnych, samowolnego
pobytu poza placowkami resocjalizacyjnymi, doprowadzenia po raz pierwszy do placowek
wymienionych w art. 40 § 6 pkt 4 ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich, decyzji
sadu — w celu realizacji czynnosci w postgpowaniu wyjasniajacym poprawczym
1 wykonawczym. Projekt kodeksu nieletnich zawiera takze delegacje ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych do wydania w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwos$ci rozporzadzenia okredlajacego szczegdlowe zasady pobytu nieletnich
w policyjnych izbach dziecka, majac na uwadze stworzenie wlasciwych warunkéw pobytu
nieletnich 1 przestrzeganie ich praw, wzgledy bezpieczenstwa, a takze sprawnosé
postepowania oraz odpowiednie rozdzielenie nieletnich ze wzgledu na charakter czynow
ktérych si¢ dopuscili, 1 stopient ich demoralizacii.

Jednym z podstawowych zalozen Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu 1 Przestgpczosci  wsréd Dzieci 1 Mlodziezy bylo  stworzenie

ogolnopolskiego systemu probacji alternatywnej tj. zmiany S§rodka (surowszego)



wykonywanego w warunkach resocjalizacyjnej placéwki stacjonarnej na organizacje
procesu resocjalizacji w srodowisku otwartym. Projekt kodeksu ,,rozbudowal” instytucje
postepowania  mediacyjnego, wprowadzil instytucj¢ = warunkowego umorzenia
postgpowania wobec nieletniego, warunkowego zawieszenia umieszczenia nieletniego
w zakladzie poprawczym, warunkowego umorzenia post¢powania, przekazania przez sad
rodzinny sprawy nieletniego odpowiedniej instytucji, w tym szkole, do ktorej nieletni
uczeszeza. W efekcie powyzszych zmian przewiduje si¢ zmniejszenie powrotnosci
nieletnich do popelniania czynéw zabronionych, skrocenie pobytu nieletnich
w placowkach resocjalizacyjnych typu izolacyjnego, obnizenie kosztéw procesu

resocjalizacji nieletnich, aktywizacj¢ sluzb wymiaru sprawiedliwosci, socjalnych,
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz srodowisk lokalnych.

Przedmiotowy projekt obnizyl takze granice odpowiedzialnosci oséb, u ktorych
wystepuja przejawy demoralizacji z 13 lat do 10 roku Zycia.

Wprowadzenie ww. zmian legislacyjnych ulatwi Policji wykonywanie polecen
sadow rodzinnych oraz poprawi wykorzystanie istniejacego zaplecza, jakim dysponuja.
Wprowadzenie tych zmian jest konieczne takze ze wzgledow humanitarnych.

W celu realizacji postanowienn Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci wérod Duzieci i Mlodziezy w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji w toku sg prace nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z
poézn. zm.) oraz projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

Proponowane zmiany zobowiazuja samorzad terytorialny do uwzglednienia w
polityce spolecznej zadan zwiazanych z profilaktyka przestepczosci, niedostosowania
spolecznego wérod dzieci i mtodziezy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie powyzszych zmian do porzadku
prawnego powinno stanowi¢ nast¢pcza inicjatywe wobec zakladanych w Programie
Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wérdéd Dzieci 1 Mlodziezy
inicjatyw legislacyjnych tj. w szczegélnosci: zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o postegpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002r., Nr 11, poz. 109 z pézn. zm.),

zmiany ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opickuniczy (Dz. U. Nr 9, poz.



59 z pézn. zm.), zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia

psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.).



ROZDZIAL IV. FINANSOWANIE

Kazdy z resortéw powolanych do opracowania 1 realizacji programu, realizowal
wyznaczone mu zadania ze srodkéw wlasnych.

Jak podaje Ministerstwo Polityki Spotecznej rowniez dzialania podejmowane przez
samorzad terytorialny na rzecz pomocy dzieciom i mlodziezy zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym realizowane byly w ramach wczesniej zaplanowanych
srodkow finansowych w budzetach samorzadow i z innych Zrédel. Znaczaca role w tym
zakresie odgrywaly Miejskie 1 Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Przykladowo w wojewddztwie lubelskim z funduszy Gminnych Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 3 gminach zatrudniony jest psycholog, ktory
udziela wsparcia dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym 1 pedagog szkolny

udzielajacy wsparcia dzieciom i mlodziezy niedostosowanej spolecznie.

Ministerstwo Polityki Spolecznej (jeszcze jako Ministerstwo Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spolecznej) dofinansowywalo w pierwszej potowie 2004 r. w ramach
programow w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina, projekty samorzadéw, organizacji
pozarzadowych 1 innych jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
zawierajace nowe inicjatywy w opiece nad dzieckiem oraz przyczyniajace si¢
do rozbudowania dotychczasowej oferty opiekuiczo — wychowawczej. Dotacja
ta wyniosta ogélem 4.615.000 zt. Wigkszos¢ dofinansowanych dziatan skierowana byta do
dzieci 1 mlodziezy oraz ich rodzin znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacii
zyciowej. Przede wszystkim dofinansowywano projekty tworzenia 1 rozwijania
dzialalnosci  placowek  opickuniczo —  wychowawczych — wsparcia  dziennego.
Dofinansowane réwniez zostaly szczegélnie te projekty, ktére przyczynialy si¢
do rozwoju sieci mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia dla mlodziezy
opuszczajacej rodziny zastepcze i placéwki opieki catkowitej. Ponadto udzielono dotacji
na projekty prowadzenia oSrodkéw interwencji kryzysowej 1 specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego. Projekty o dzialaniach w wymienionych wyzej kategoriach
zostaly dofinansowane na kwote 3.539.700 z1.
W 2004 r. na utrzymanie réznych form wsparcia dla dzieci i mlodziezy zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym poniesiono w skali kraju ogdlne koszty w wysokosci

214.011.612 zI, w tym na rézne formy na terenach wiejskich wydano 50.285.742 zI.



Na utrzymanie placéwek wsparcia dziennego wydano ogoétem 127.375.254 zt (w tym
na wsi 23.566.104 zl.). Wigkszos§¢ srodkéw na utrzymanie réznych form wsparcia dzieci
i mlodziezy pochodzi z $rodkéw wlasnych samorzadéw gminnych i powiatowych
(100.997.903 zl, w tym na wsi 19.283.151 2zl ). Na utrzymanie placéwek wsparcia
dziennego i innych form wsparcia wydano z budzetu pafstwa 29% kwoty ogdlnych
srodkow (szczegbélowe dane uzyskane z wojewddztw na temat finansowania réznych
form wsparcia dzieci i mlodziezy przedstawiono w zalaczonej tabeli).

Na zakup sprzetu do placéwek wsparcia dziennego i1 innych form wsparcia dzieci
1 mlodziezy przeznaczono w 2004 r. ogétem 15.740.976 zt. (w tym na wsi 4.609.970 z1).
Wigkszos¢ $§rodkéow pochodzita ze srodkéw wlasnych samorzadu. Udzial srodkéw
z budzetu panstwa w zakupie sprzetu wynosit zaledwie 5% ogdlnej kwoty poniesionej
na ten cel w skali kraju.

Ogolny koszt realizacji dzialan zwigzanych ze wsparciem dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spolecznie wyniést w 2004 r. w skali kraju 233.327.820 zl., w tym
na terenach wiejskich wydatkowano 159.647.703 zl, co stanowi 68% ogdlnych kosztéw
poniesionych w skali kraju na realizacje dzialan na rzecz dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spolecznie. Zdecydowana wigkszos¢ srodkow pochodzita z budzetow
samorzadoéw gminnych i powiatowych. Jedynie 13% $rodkéw pochodzito z budzetu
panstwa.

Warto wspomnie¢ o dotacjach finansowych udzielanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu. W 2004 roku MENIS dofinansowywal programy
profilaktyczne adresowane do mlodziezy zagrozonej niedostosowaniem spolecznym,
organizowane m.in. przez Fundacje dla Polski, Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego,
Fundagje KARAN, Polskie Centrum Mediagz, Stowargyszenie ,,Blize) Dziecka”, Ogolnopolskie
Stowargyszenie Pracownikdw Resogializacyi, Stowargyszenie Ruch Pomocy Psychologicznes Integragia
w Nisknu.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Zarzadzeniem nr 29 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 marca 2005 roku zwickszono wydatki budzetowe, bedace w dyspozycji Ministra
Polityki Spolecznej o 200.000 zlotych z przeznaczeniem na dofinansowanie w roku 2005

dzialalnosci osrodka socjoterapeutycznego ,,Wspolny Dom” w Wildze.






ROZDZIAL V. UWAGI

W ramach przeprowadzonego przez Ministerstwo Polityki Spolecznej badania
ankietowego jednostki samorzadu terytorialnego okreslity (w skali od 1 do 10) najczesciej
wystepujace powody pozostawania dzieci i mlodziezy poza systemem wsparcia.
Najwigkszym  problemem w tym zakresie jest brak $rodkéow finansowych
na podejmowanie stosownych dzialan. Nastgpnie wskazywano na czgsta odmowe
korzystania z pomocy zarowno ze strony dzieci, jak 1 rodzicéw. Najmniej istotny okazal
si¢ brak stosownych postanowien sadowych.

Samorzady wskazaly rowniez na inne czynniki, utrudniajace efektywna pomoc dzieciom
1 mlodziezy, takie jak:

" niewystarczajaca wspolprace roznych podmiotéw zajmujacych si¢ rodzina,

* niekorzystna lokalizacje placowek,

"  brak bazy lokalowej,

" niewystarczajaca wiedzg o sytuacji sSrodowiskowej dziecka,

* malo atrakcyjng oferte zajec,

"  brak wykwalifikowanej kadry,

" brak srodkéw finansowych na dojazdy dzieci na zajecia,

* zbyt malg liczbe specjalistycznych placoéwek wsparcia dziennego,

» staba motywacj¢ do uczestnictwa w zajeciach ze strony dzieci, mtodziezy i rodzicéw,

" uczestnictwo w zajeciach dla niektérych rodzin oznacza stygmatyzacje spoleczna,

"  brak mozliwosci dojazdu do placowek z terenéw wiejskich,

" brak specjalistycznej, odpowiednio przeszkolonej kadry pedagogiczne;.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego w omawianym badaniu zwrdcily uwage
na pilne potrzeby w zakresie bazy, kadry, szkolenia, srodkéw finansowych i innych
czynnikow wplywajacych na jako$¢ wspierania dzieci i mlodziezy zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym.

W zakresie bazy postulowano:

— poszerzenie bazy lokalowej 1 wykonanie koniecznych remontéw oraz modernizacji;
— zakup pomocy dydaktycznych umozliwiajacych 1 uatrakcyjniajacych zajecia

z mlodzieza;



— zakup sprzetu komputerowego i kserograficznego;

— ulatwienie dostepu do internetu dzieciom 1 mlodziezy, szczegélnie z terendw wiejskich

oraz do programéw edukacyjnych;
— tworzenie ,,niebieskich pokoi” dla dzieci — §wiadkow przestepstw 1 ofiar przemocy;
— tworzenie nowych mieszkan chronionych dla mlodziezy;

— tworzenie boisk sportowych i placoéw zabaw;

W zakresie szkolen postulowano:

— zabezpieczenie $rodkéw finansowych dajacych mozliwos¢ systematycznego szkolenia
kadry wychowawcow, nauczycieli i pracownikow socjalnych w celu doskonalenia
umiejetnosci pracy z mlodzieza zagrozong niedostosowaniem spolecznym;

— dostep do szkolen w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, profilaktyki uzaleznien,
specyficznych potrzeb dzieci i mlodziezy przejawiajacych zaburzenia zachowania
np. problemy emocjonalne, agresja, ADHD, zaburzenia Igkowe, nadpobudliwosc;

— zapewnienie pracownikom placéwek wsparcia dziennego superwizyjnych metod pracy;

— szkolenia z metodyki pracy z okreslonymi grupami dzieci np. zebrzacymi,
z ,,blokersami”, z dzie¢mi wychowujacymi si¢ na ulicy;

— tworzenie ogdlnopolskich programéw terapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci
1 mlodziezy;

— stworzenie oferty edukacyjnej dla rodzicow w zakresie radzenia sobie z trudno$ciami

wychowawczymi.

W zakresie §rodkéw finansowych postulowano:

— zabezpieczenie §rodkow na tworzenie i utrzymanie nowych placéwek opiekuniczo —
wychowawczych wsparcia dziennego w szczegdlnie zagrozonych patologia spoleczng
rejonach;

— zabezpieczenie = §rodkéw  finansowych — umozliwiajacych — zwigkszenie — oferty
profesjonalnie organizowanych zaj¢¢ dla dzieci i mlodziezy;

— zabezpieczenie $rodkéw finansowych umozliwiajacych zatrudnienie w placéwkach

wsparcia  dziennego  psychologéw, pedagogéw, terapeutéw  profesjonalnie



przygotowanych do prowadzenia zaje¢ 2z dzie¢mi i mlodzieza zagrozonymi
niedostosowaniem spolecznym.

Natomiast Komenda Gléwna Policji, na podstawie sprawozdan z realizacji

Programu przekazanych z komend wojewddzkich, zasygnalizowala nast¢pujace problemy

zwigzane z wdrozeniem Programu:

niedostateczng znajomos¢ zatozen Programu przez nauczycieli 1 dyrektoréw szkot — w
skrajnych przypadkach dowiadywali si¢ oni o tym przedsigwzigciu od szkolacych ich
policjantéw;

brak wytycznych dla szkét opracowanych przez wladze oswiatowe;

brak srodkéw finansowych na nagrody i dyplomy, ktére sa waznym elementem
w czasie prowadzonych dzialan profilaktycznych;

niefortunny zdaniem nauczycieli okres wdrozeniowy (egzaminy, klasyfikacja koncowa)
— lepszy bylby poczatek roku szkolnego;

niewystarczajaca wiedzg nauczycieli z zakresu podstaw 1 procedur prawnych w zakresie
reakcji na symptomy demoralizacji 1 przestepczosci nieletnich;

staba aktywnos$¢ rodzicow nie dostrzegajacych zagrozen, ktére moga spotkac ich
dzieci;

brak naglosnienia Programu w §rodkach masowego przekazu;

brak koordynatoréw odpowiedzialnych na szczeblu powiatu za realizacj¢ Programu;
brak etatow pedagoga szkolnego w szeregu placowek oswiatowych;

niewystarczajaca liczba placowek wychowawczych i §wietlic terapeutycznych;

brak rozwiazan systemowych dotyczacych zagospodarowania wolnego czasu dzieciom
1 mlodziezy;

brak zainteresowania ze strony niektérych dyrektorow szkol wspodlpraca z Policja
w stosowaniu Procedur postgpowania naucgycieli i wspotpracy 3 Polica w sytuacjach agrogenia
dziect i mlodziesy prestepezosciq i demoralizagq - zalatwianie spraw we wlasnym zakresie,

bez powiadamiania organdéw Scigania.

Generalng uwaga przekazana przez organy samorzadu terytorialnego w kilku

wojewodztwach jest koniecznos$¢ szerszego rozpowszechnienia Programu w $rodkach

masowego przekazu, a takze opracowanie materialéw promocyjnych, zawierajacych



gléwne jego wytyczne. Niektore podmioty realizujace Program wskazywaly na zbytnia

ztozonos¢ tresci Programu.



ROZDZIAL VI. PODSUMOWANIE

Rok 2004 byl pierwszym rokiem wdrazania Programu przez podmioty zobligowane
do jego realizacji, a takze wszystkie instytucje zainteresowane podjeciem dzialan na rzecz

dzieci i mtodziezy.

Na podstawie analizy zebranych informacji nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie
podmioty realizujace zadania zapisane w Programie kierowaly si¢ zasadami poszanowania
praw dzieci 1 mlodziezy, uwzgledniajac przy tym zasade réwnosci plei. Praktycznie
wszystkie inicjatywy podejmowane w ramach Programu skierowane byly w réwnym
stopniu do dziewczat, jak i chlopcow. Ponadto nadrzednym celem we wdrazaniu
Programu bylo i jest szeroko rozumiane dobro mtodych ludzi.

W grudniu 2004 roku Ministerstwo Polityki Spolecznej rozestalo do wszystkich
Wydziatéw Polityki Spolecznej Urzedéw Wojewddzkich specjalnie przygotowana ankiete,
w celu zebrania kompleksowych informacji na temat realizacji Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérdéd Dziect 1 Mlodziezy.

Jednym z podstawowych efektéw ankiety bylo oszacowanie rozmiaréw zjawiska
niedostosowania spolecznego dzieci i mlodziezy oraz okreslenie zakresu pomocy, jaka
zostala udzielona w tym obszarze.

W systemie pomocy spotecznej w 2004 r. ogétem objeto wsparciem 272.730
dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem spofecznym, w tym na wsi
objeto pomoca 90.736 oséb, co stanowi 33% ogdlnej liczby dzieci. W zajeciach
organizowanych w placowkach wsparcia dziennego uczestniczylo 130.030 oséb (w tym
39.796 na wsi) a innymi formami wsparcia objeto 142.700 oséb (w tym na wsi 51.020
0sOb).

Natomiast szacunkowa liczba dzieci i mlodziezy, ktore pozostaja poza
systemem wsparcia i wymagaja objecia dodatkowa opieka wynosi 167.976 z czego
na wsi 68.679 dzieci, co stanowi 40% ogoétu dzieci wymagajacych pomocy. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, iz niepelne dane w zakresie problemowych kwestii, w tym takze
szacunkowej liczby dzieci i mlodziezy, ktére nalezaloby obja¢ pomoca uzyskano

z wojewodztwa mazowieckiego.



Bardzo istotnym elementem Programu jest tworzenie sieci publicznych
1 niepublicznych placowek wsparcia dziennego, srodowisk ognisk wychowawczych,
$wietlic socjoterapeutycznych klubéw mtodziezowych itp.

Wedlug danych Ministerstwa Polityki Spotecznej w 2004 r. dzialtato
na terenie kraju ogétem 4.156 placéwek wsparcia dziennego, w tym na wsi 2012
placowek. Wymienione formy opieki nad dzieckiem prowadzone sa gtéwnie przez gminy
(2.617 placéwek, w tym 1.670 na wsi). Powiaty prowadza 291 placéwek wsparcia
dziennego, w tym 72 placowki wiejskie. Prawie 30% z ogdlnej liczby placéwek wsparcia
dziennego jest prowadzonych przez podmioty niepubliczne. Placéwki prowadzone przez
organizacje pozarzadowe i koscielne dzialaja gléwnie w osrodkach miejskich. Tylko
245 placowek z 1194 prowadzonych przez podmioty niepubliczne dziala na wsiach.
W 2004 r. ogoétem utworzono 383 nowe placowki wsparcia dziennego, przy czym
189 placowek powstato na wsiach.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze jedna z najbardziej skutecznych form
instytucjonalnej pomocy dzieciom 1 mlodziezy jest sSrodowiskowe ognisko wychowawcze.
Jako placoéwka o charakterze srodowiskowym zapobiega poglebianiu si¢ niedostosowania
spolecznego, a jednoczesnie nie zastgpujac domu, wzbudza 1 podtrzymuje wi¢zi migdzy
dzieckiem, a rodzing oraz chroni je przed sieroctwem spolecznym. Istota ognisk polega
na szerokim kregu oddzialywania na wychowanka i jego otoczenie (rodzicéw,
rodzenstwo, rowiesnikéw, nauczycieli).

Obok placowek wsparcia dziennego w 2004 roku w ramach realizacji Programu
najczestszymi formami wspierania dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym byly m.in.:

e organizacja wypoczynku letniego i zimowego (kolonie, zimowiska, obozy)

z elementami socjoterapii;

e organizacja zaje¢ wypoczynkowych i terapeutycznych w czasie wakacji zimowych

i letnich;

e organizacja zaj¢¢ profilaktycznych, socjoterapeutycznych, z zakresu profilaktyki
uzaleznien (przez caly rok);

e praca socjalna;

e dozywianie;



e zaopatrzenie w odziez;

e zajecia teatralne, plastyczne, sportowe, informatyczne;

e spektakle teatralne pigtnujace zle nawyki, promujace zdrowy styl zycia;

e organizacja turniejéw wiedzy, sportowych, spotkan teatralnych, muzycznych itp.;

e organizacja roznego rodzaju imprez plenerowych, wycieczek itp.;

e kawiarenki internetowe, czytelnie internetowe;

e warsztaty komunikacji interpersonalnej;

e dzialalno$¢ pedagogdw ulicznych;

e poradnictwo i terapia rodzinna;

e konsultacyjne punkty poradnictwa kryzysowego, realizacja  programow
profilaktycznych;

e telefon zaufania dla dzieci i mlodziezy;

e tworzenie mieszkan chronionych dla mlodziezy opuszczajacej rodziny zastepcze
1 placowki;

e tworzenie mieszkan usamodzielnienia dla mlodziezy przygotowujacej si¢
do opuszczenia placowek opiekunczo — wychowawczych;

e organizacja konferencji 1 spotkan na temat uzaleznien, agresji i przemocy.

Jedng z form przeciwdziatania patologizaciji zycia mlodziezy jest takze tworzenie
mieszkant chronionych dla mlodziezy opuszczajacej rodziny zastgpcze oraz réznego typu
placowki opieki calodobowej. W takich mieszkaniach, pod opieka wychowawcow
1 pracownikéw socjalnych, mlodziez wuczy si¢ prawidlowego funkcjonowania.
Ministerstwo Polityki Spotecznej podaje, iz z mieszkan chronionych skorzystato
130 wychowankéw (stan na czerwiec 2004r.). Ponadto powiaty pomogly
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 322 usamodzielnianym
osobom.

Waznym efektem  wdrozenia Programu jest rozpowszechnienie
we wszystkich wojewodztwach ,,Procedur postgpowania nauczycieli i metody
wspolpracy szkod z Policia w sytuacjach zagrozZenia dzieci oraz miodzieZy
przestgpczoscig 1 demoralizacjg, w szczegolnosci: narkomanig, alkoholizmem

1 prostytucjz”. Szkoly, ktére wspolpracuja z Policja w zakresie ich realizacji, oceniaja



b

,Procedury ...” jako bardzo przydatne i skuteczne. Utrzymywane sa stale robocze
kontakty, prowadzone sa wspoélne szkolenia, trwa wzajemna wymiana informacji
o zagrozeniach i zdarzeniach wystepujacych na terenie szkél. Ponadto niektére placowki

2

oswiatowe na bazie ,,Procedur ...” tworza wlasne szczegdlowe programy, adekwatne
do lokalnych potrzeb.

Rezultatem pierwszego roku wdrazania Programu byta poglebiajaca si¢
wspoélpraca réznych podmiotéw, ktéora przybierata réznorodne formy. W wielu
wojewédztwach, czego dobrym przyktadem sa m.in. Wielkopolska, Dolny Slask, czy
wojewodztwo zachodniopomorskie, mozna juz moéwi¢ o tworzeniu koalicji na rzecz
zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu 1 zwalczania przestgpczosci wsréd dzieci
1 mlodziezy. Koalicje takie przyjmuja najczesciej postaé zespolow interdyscyplinarnych,
w sklad ktérych wehodza przedstawiciele: poradni psychologiczno-pedagogicznych, szkél
1 placowek oswiatowych, Policji, Kuratoriéw Oswiaty, wymiaru sprawiedliwos$ci, Miejskich
1 Gminnych Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejskich
i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie,
Pogotowia Opiekuniczego, Poradni Zdrowia Psychicznego, Kosciota Katolickiego oraz
organizacji pozarzadowych, dzialajacych na rzecz dzieci i mlodziezy (zagadnienia
poglebiajacej si¢ wspolpracy szczegdlowo opisano w  rozdziale 1. niniejszego
sprawozdania.).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w calym kraju z powodzeniem realizowane
sa programy profilaktyczne, ktére stanowia odpowiedZz na poglebiajace si¢
zjawisko niedostosowania spotecznego, demoralizacji oraz przestepczosci dzieci
i mfodziezy. Nie jest jednak mozliwe okreslenie ich dokladnej liczby, poniewaz
podmioty, ktére je wdrazaja informuja jedynie o kierunkach swoich dzialan lub tez podaja
przyklady pojedynczych inicjatyw. Z pewnodcia jednak realizowane programy
profilaktyczne sg bardzo liczne i1 zdywersyfikowane (wérdéd nich mozna wyrézni¢ rowniez
szkolne programy profilaktyki, ktérych obowiazek tworzenia i realizowania naklada m.in.
ustawa o systemie o§wiaty).

Warto podkresli¢, ze coraz cze¢éciej w prowadzone dziatania profilaktyczne
wlaczani sg rodzice. Dla przykladu na terenie wojewddztwa opolskiego organizuje si¢
zajecia dla rodzicéw prowadzone przez pedagogéw z Poradni Psychologiczno —

Pedagogicznych nt.: ,,Agresja i niedostosowanie uczniéw’.



Natomiast na Podlasiu organizowane sa spotkania z dzie¢mi i mtodzieza szkolng
1 ich rodzicami, w ktorych uczestnicza Kuratorzy Sadéw Okregowych. Na takich
spotkaniach omawiane s3 tematy z zakresu problematyki przestepczosci, zasad
odpowiedzialnosci karnej, srodkéw przewidzianych ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich.

Z kolei w wojewddztwie warminsko-mazurskim wg badan przeprowadzonych
w listopadzie 2004 r. przez Wojewddzkie Kuratorium Oswiaty 81% rodzicow wlacza si¢
w dziatalno$¢ profilaktyczna szkoly, a w 89% w tego typu dzialaniach uczestnicza
organizacje pozarzadowe i inne podmioty.

Po pierwszym roku funkcjonowania Programu mozna stwierdzic,
ze szczegOlnie aktywnie w jego realizacj¢ wiaczyta si¢ Policja. W Komendzie

Gléwnej Policji opracowana zostala koncepcja, ktéra sprecyzowala zadania dla

terenowych jednostek Policji przewidziane w Programie.

Koncepcja ta przewiduje m.in.:

- rozpropagowanie Programu wsréd policjantow zajmujacych si¢ problematyka
nieletnich w jednostkach Policji wszystkich szczebli;

- zobowiazanie specjalistow ds. nieletnich i patologii do nawigzania wspolpracy
z kuratoriami o$wiaty oraz z samorzadowymi organami o$wiatowymi w celu podjecia
wspolnych przedsiewzig¢ wynikajacych z Programu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Procedur postgpowania nancgycieli i metody wspélpracy 3 Poligiq w sytuagjach agrogenia diect
I milodziezy prestepezosciq i demoralizagia, w  s3ezegolnosci:  narkomania, alkobolizmem i
prostytugq.

- zainicjowanie w czasie trwania biezacego roku szkolnego szkolenn nauczycieli,
pedagogdw szkolnych, dyrektoréw szkél w zakresie funkcjonowania ww. Procedur,
ustalenia zasad wspolpracy, wymiany informacji, itp.;

- wykorzystanie  funkcjonujacych na danym  terenie lokalnych  programéw
prewencyjnych do wdrozenia Programu;

- zacie$nienie wspolpracy z licznymi organizacjami pomocowymi celem stworzenia
koalicji na rzecz bezpieczenstwa mlodego pokolenia;

- zglaszanie do Komendy Gltéwnej Policji wszystkich przypadkéw utrudnien i

probleméw zwigzanych z wdrozeniem Programu.



Juz teraz wida¢ pierwsze efekty tej koncepciji, na przyklad w wojewddztwie
wielkopolskim wyznaczeni w komendach miejskich 1 powiatowych Policji policjanci -
koordynatorzy Programu nawigzali kontakt z samorzadowymi organami oswiatowym
zarowno na szczeblu gminy, jak i starostwa. Skoordynowano $cisle wspotprace Policji z
instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i
mlodziezy. Dzialania te w szczegdlnosci ukierunkowano na wypracowanie systemu
komunikowania i przekazywania informacji o zaistnialych problemach wychowawczych i
zagrozeniach na terenie placéwek oswiatowych. Dzigki temu wypracowano jednolite
standardy wspolpracy miedzy Policja a szkolami w zakresie powiadamiania o zaistnialych
zdarzeniach z udzialem uczniéow; zaktywizowano nauczycieli do reagowania, na bazie
procedur, na pierwsze symptomy niedostosowania spolecznego ucznidw. Efektem
podjetych dzialan jest wzrost liczby zglaszanych zdarzen na terenie szkot z udzialem
nieletniego, a tym samym wzrost ujawnianej przestepczosdci nieletnich. W poréwnaniu
do 2003 roku ujawniona przestepczo$¢ nieletnich w 2004 r. wzrosta w wojewodztwie

wielkopolskim o 25%.

Z kolei Komenda Powiatowa Policji w Szczecinku w zwigzku z realizacja
Programu przeprowadzita spotkania z dyrektorami i pedagogami szczecineckich szkot,
na ktérym omoéwiono zasady wspolpracy przy realizacji zadan wynikajacych z tresci
Programu. Ponadto ustalono ze Straza Miejska zasady wspolpracy w zakresie jego
realizacji oraz przeszkolono straznikoéw miejskich w zakresie uprawnien i obowigzkéw

Strazy Miejskiej w postgpowaniu z nieletnimi.

Waznym efektem wdrazania Programu jest oszacowanie przez wiladze
lokalne zjawiska niedostosowania spolecznego dzieci i mfodziezy na ich terenie,
ktére postuzylo do zdiagnozowania sytuacji 1 wlasciwego zaplanowania dalszych zadan.

Ponadto wiele podmiotéw realizujacych Program opracowato na jego
podstawie wtasne inicjatywy odpowiadajace lokalnym potrzebom. Warto w tym
kontekscie wymieni¢ Ochotnicze Hufce Pracy, ktére na poziomie regionalnym
opracowaly wlasne propozycje realizacji Programun w oparciu o wojewodzkie plany
wdrazania, uwzgledniajac specyfike swojego Srodowiska.

Natomiast jezeli chodzi o wykorzystanie rekomendowanych w Programie

Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wéréd Dzieci 1 Mlodziezy



programow profilaktycznych nalezy stwierdzi¢, iz najczeSciej korzystano z Programu
STOP Prgemocy propagowanego przez Fundacje Karan. Znaczaca grupe dzieci
1 mlodziezy objeto Srodowiskowymi programami pedagogicznymi Krajowego Komitetu
Wychowania Resocjalizujacego, takimi jak: Pedagog Rodzinny, Wychowawca Podwirkowy,
czy Dzieci Ulicy. W kilku wojewddztwach wspolpracowano takze z Fundacja Drzieci
Niczyje realizujac Program Dziecko Pod Parasolen Prawa.

Ponadto ciekawym przyktadem jest ustalenie przez Malopolskiego Kuratora
Oswiaty listy rekomendowanych programéw profilaktycznych, ktére zostaly poddane
wnikliwej analizie i ocenie pod katem przydatnosci w zapobieganiu niedostosowaniu
spolecznemu i przestepczosci dzieci i mlodziezy.

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ nowymi zagrozeniami, na jakie narazone
sq dzieci i mlodziez planuje si¢ rozszerzenie listy rekomendowanych programéw
profilaktycznych oferowanych przez Program.

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze takim stosunkowo nowym zagrozeniem jest
wzrost zachowan agresywnych w szkolach wobec rowiesnikow i nauczycieli. Dlatego tez
nalezy rozwazyC rozszerzenie programu modulowego ,,Procedury postgpowania
nauczycieli i metody wspolpracy szkot z Policja w sytuacjach zagroZenia dzieci
1 mfodzieZy przestgpczoscig 1 demoralizacjg, w szczegdlnosci: narkomanig,
alkoholizmem 1 prostytucjz” o procedury postgpowania w tego typu sytuacjach.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw wyplywajacych z informacji z zebranych
na temat wdrazania Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
1 Przestgpczosci Wsréd Drzieci 1 Mlodziezy sa znacznie stabsze mozliwo$ci objecia
opieka $rodowiskowa dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem
spofecznym z terené6w wiejskich. Potrzeby opiekunczo wychowawcze w grupie
dzieci i mtodziezy z terenéw wiejskich sa najstabiej zaspokojone. Brakuje tam
zarowno bazy lokalowej, sprzetu, jak i pomocy metodycznych. Gorsze jest rowniez
przygotowanie specjalistyczne pracujacej tam kadry pedagogicznej. Ponadto tworzenie
1 utrzymanie struktury placéwek wsparcia dziennego i innych form pomocy dzieciom i
mlodziezy na wsiach spoczywa prawie wylacznie na barkach samorzadéw gminnych.

Udzial $rodkéw z innych Zrédel niz budZety gmin na terenach wiejskich jest znikomy.



Wyniki badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Polityki Spotecznej
jednoznacznie wskazuja, iZ pomoc merytoryczna i wsparcie finansowe w ramach
Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przest¢pczosci wsrod
Dzieci i Mtodziezy powinno w nastepnych latach w wigekszym stopniu dotyczy¢
terenéw wiejskich. Nalezy przy tym doda¢, iz niewystarczajace Srodki finansowe
przeznaczone na realizacj¢ zadan zawartych w Programie s3 problemem o zasiegu
ogolnokrajowym.

Bioragc pod uwage doswiadczenia pierwszego roku wdrazania Programu nalezy
rozwazy¢ nowe mozliwosci finansowania zadan w nim zawartych. W tym kontekscie
warto wspomnie¢ o Rzagdowym Programie — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
(FI0), ktoéry powstal w celu pobudzenia oraz wspierania rozwoju inicjatyw obywatelskich
z udzialem sektora organizacji pozarzadowych. FIO jest jednoczes$nie typowym
programem dotacyjnym, w ktoérym jasno sprecyzowane zostaly cele jakie beda z jego
srodkow finansowane. Jednym z nich jest Begpieczeristwo powszechne i obrona narodowa, w
ramach ktérego przewiduje si¢ m.in. podejmowanie dzialan w zakresie przeciwdzialania
zjawiskom patologii spotecznej. Na rok biezacy w ramach FIO zagwarantowano 30 mln.
ztotych z budzetu panstwa.

Nalezy takze podkresli¢, ze Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu

1 Przestgpczosci wsréod Drzieci 1 Mlodziezy przy realizacji zadan zaklada tez
wykorzystywanie $rodkéow unijnych. Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013 przyjety 11 stycznia br. przez Rade Ministréw w priorytecie Integraga spoleczna
w kierunku dziatan Ograniczanie wyklucgenia spotecinego, przewiduje dzialanie preciwdziatanie
patologiom spotecznym realizowane poprzez inicjowanie 1 wsparcie finansowe i merytoryczne
programoéw profilaktycznych 1 terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy przejawiajacej rozne
formy niedostosowania oraz stworzenie standardow pomocy psychologicznej i
resocjalizacyjnej dla dzieci i mlodziezy. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem
Sektorowego Programu Operacyjnego Zatrudnienie i Integracja Spoleczna, w ramach

ktérego ww. dzialanie bedzie realizowane. Planowany na 10 lat okres realizacji Programu

odpowiada okresowi obowiazywania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.
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