SPRAWOZDANIE

z realizacji w 2005 roku

rzadowego Programu Zapobiegania

Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci

wsrod Dzieci i MiodzieZy




SPIS TRESCI:
WSTEP
ROZDZIALI.

ROZDZIAL I1.
ROZDZIAL 111

ROZDZIAL 11.2

ROZDZIAL 11.3

ROZDZIAX. 11.4.

ROZDZIAL II1.
ROZDZIAL IV.
ROZDZIAL V.

PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZAC]I
PROGRAMU ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU
SPOLECZNEMU I PRZESTEPCZOSCI WSROD DZIECI
I MLODZIEZY

DZIATANIA PODEJMOWANE W RAMACH PROGRAMU
REALIZACJA ZADANIA POWSZECHNA EDUKACJA
SPOLECZNA:

R.II.1.1. STRATEGIE INFORMACY]JNE

R.II1.1.2. STRATEGIE EDUKACY]JNE

R.IL.1.3.STRATEGIE DZIALAN ALTERNATYWNYCH

R.I1.1.4. STRATEGIE POWSTRZYMUJACE

R.IL.1.5. STRATEGIE ZMNIE]JSZANIA SZKOD

R.II.1.6. STRATEGIE INTERWENCYJNE

I RESOCJALIZACYJNE

REALIZACJA PROGRAMU MODULOWEGO:

Procedury postgpowania nauczycieli i metody wspotpracy
szkot z Policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mfodziezy
przestepczoscia i demoralizacja, w szczegolnosci: narkomania,
alkoholizmem i prostytucja.

REALIZACJA PROGRAMU MODULOWEGO:

Projekt systemu pomocy metodycznej dla oséb pracujacych
z miodzieza zagrozona niedostosowaniem spotecznym,
demoralizacja i przestepczo$cia z uwzglednieniem sytuacji
kryzysowej w rodzinie.

REALIZACJA PROGRAMU MODULOWEGO:

Probacja alternatywna dla pobytu mfodziezy w placéwkach
resocjalizacyjnych i zaktadach poprawczych.
FINANSOWANIE

UWAGI I POSTULATY

PODSUMOWANIE



WSTEP:

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wsrod
Dzieci opracowany zostal przez Migdzyresortowy Zespol powolany Zarzadzeniem Nr 37
Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 marca 2002 r. (M.P. Nr 12, poz. 216). Rada Ministrow
przyjela go w dniu 13 stycznia 2004 roku. Corocznie, zgodnie z postanowieniami
Uchwaly Nr 49 z dnia 19 marca 2002 roku Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221 z p6zn. zm.), Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji przedstawia Radzie
Ministréw sprawozdania z realizacji Programu.

Systematyczna ewaluacja Programu stanowi podstawe do jego doskonalenia, a co
za tym idzie wprowadzania ewentualnych korekt, wynikajacych z dynamiki zmieniajacych
si¢ uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotéw wdrazajacych zapisy
Programu.

Niniejsze opracowanie — przygotowane w oparciu o sprawozdania wojewodow,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych 1 pafstwowych jednostek
organizacyjnych — stanowi opis i podsumowanie dzialan podjetych w drugim roku
funkcjonowania Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci
wsréd Dziect 1 Mlodziezy.

Nalezy podkreslic, ze w 2005 roku wyraznie zwigkszyla sig, w porownaniu
z 2004 rokiem, liczba podmiotéw zaangazowanych w realizacje Programu. Wdrazaly
go zaréwno podmioty do tego zobligowane (administracja rzadowa), jak i podmioty
uczestniczace w Programie na zasadzie dobrowolnosci. Po raz pierwszy w Program
wlaczyly si¢ jednostki naukowe (zwlaszcza wyzsze uczelnie np. Uniwersytet Rzeszowski).
Zaznaczyl si¢ takze udzial podmiotow koscielnych (parafie chrzescijanskie), podmiotéw
gospodarczych (m.in. towarzystw ubezpieczeniowych) oraz niektérych mediow
(zwlaszcza na poziomie regionalnym).

W zakresie administracji rzadowej, podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
Programu sa:
na poziomie centralnym: - Ministerstwo Edukacji Narodowej;

- Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej;

- Ministerstwo Zdrowia;

- Ministerstwo Sprawiedliwosci;

- resort spraw wewnetrznych 1 administracji;



na poziomie wojewodzkim:
w zakresie zadan rzadowych — wojewodowie;
w zakresie zadan samorzadowych — marszatkowie
wojewodztw.

na poziomie powiatu: starostowie

na poziomie gminy: wojtowie (burmistrzowie i prezydenci miast).

Jak juz wspomniano, generalnie w 2005 roku wzrosta liczba podmiotéw
zaangazowanych w realizacj¢ Programu. Ponadto podmioty zaczynaja si¢ specjalizowaé
w realizacji Programu, odnajdowaé ,swoje miejsce” w tym 10-letnim planie
kompleksowych dzialan na rzecz dzieci mtodziezy.

W dziataniach podejmowanych przez administracj¢ rzadowa w 2005 roku
szczegolnie wyrdznily sie: komendy wojewodzkie 1 powiatowe Policji, Kuratoria O$wiaty

oraz przedstawiciele sadow (sedziowie rodzinni, kuratorzy).

Na podkredlenie zastuguje rowniez zaangazowanie w  realizacje Programu
organizacji pozarzadowych. W 2005 roku wyréznily si¢ m.in.: Fundacja Rozwoju
Profilaktyki i Terapii Probleméw Alkoholowych ETOH, Helsiniska Fundacja Praw
Czlowieka, Katolicka Fundacja Pomocy Osobom Uzaleznionym i Dzieciom KARAN,
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, terenowe oddzialy Komitetu
Ochrony Praw Dziecka, Stowarzyszenie ,,Blizej Dziecka”, Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikéw Resocjalizacji, Stowarzyszenie Ruchu Pomocy Psychologicznej ,,Integracja
w Nisku” oraz Zwiazek Harcerstwa Polskiego.

Z 111 sektorem aktywnie wspolpracowaly jednostki samorzadu terytorialnego,
w niektorych wojewddztwach (np. tédzkim) mozna juz moéwi¢ o systematycznej
wspolpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Réwnie czgsto
filarami dziatan sa wspolpracujace ze sobg powiatowe centra pomocy rodzinie, miejskie
1 gminne osrodki pomocy spotecznej, przedstawiciele sadow, szkot 1 Policji.

Podobnie jak w roku 2004, w realizacj¢ Programu aktywnie wlaczyly si¢
panstwowe jednostki organizacyjne, takie jak: Ochotnicze Hufce Pracy, Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych PARPA  oraz Krajowe Biuro

ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Znaczacy wklad w rozwd] wspolpracy na rzecz



Programu  wniosly placéwki  Ochotniczych  Hufcow  Pracy. We  wszystkich
wojewodztwach placowki te efektywnie wspoldziataly 2z lokalnymi instytucjami
1 organizacjami  pozarzadowymi  zajmujacymi  si¢  problematyka  mlodziezy,

a w szczegolnosci umacniano wspolprace jednostek organizacyjnych OHP z Policja.

Jednym 2z wazniejszych elementéw Programu w ramach wspolpracy réznych
podmiotéw jest tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych, czego ciekawym przykladem
jest Zespol do Spraw Rodziny (woj. $wigtokrzyskie). Jest to grupa skupiajaca
przedstawicieli réznych $rodowisk spolecznych (organizacje pozarzadowe, jednostki
1 instytucje dzialajace na rzecz rodziny) oraz przedstawicieli m.in. Sadu Okregowego,
Kuratorium  Os$wiaty, Urzedu  Marszalkowskiego,  Akademii Swi@tokrzyskjej,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PEFRON), Komendy
Wojewddzkiej Policji, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i Prokuratury
Okregowej. Efektem pracy Zespotu w 2005 roku byla m.in. organizacja ,,Swietokrzyskich
Dni Profilaktyki” poswigconych problemom rodziny, ze szczegdlnym naciskiem na dzieci
1 mlodziez. Przedsigwzigcie miato charakter miedzynarodowy, w jego ramach
zorganizowano dwudniowa konferencj¢ naukowa, szereg imprez towarzyszacych oraz
bezplatne warsztaty dla wychowawcow, pedagogéw i rodzicow. W ramach wspolpracy
Sadu Okregowego oraz Kuratorium Oswiaty zorganizowano bezplatne porady dla rodzin
dysfunkcyjnych. To tygodniowe wydarzenie stanowilo swoista forme wymiany dobrych
praktyk oraz pokazywalo problemy wojewddztwa w kontekscie planowania dzialan
naprawczych.

Innym przykladem zespotu interdyscyplinarnego jest dzialalno§¢ Dolnoslaskiej
Rady ds. Bezpieczenstwa Dzieci i Mlodziezy, ktéra pelni role spolecznego organu
koordynujacego dzialania instytucji wspierajacych szkoly tj. samorzadu gminnego,
powiatowego, organizacji pozarzadowych, a takze rodzicow. Rada dziata juz drugi rok.

Natomiast w wojewodztwie mazowieckim w 2005 roku przy promocji Programu
w powiatach 1 gminach kfadziono duzy nacisk na dzialania interdyscyplinarne, majace na
celu budowanie plaszczyzny wspolpracy réznych stuzb 1 instytucji na poziomie
wojewodztwa. W przedsiewzigcie to wlaczali si¢ przede wszystkim przedstawiciele Sadow
Okregowych, Prokuratury, Policji, Sluzby Wigziennej, Kuratorium Os$wiaty,

Wojewddzkiego Urzedu Pracy, samorzadu powiatowego i gminnego oraz organizacii



pozarzadowych, wspolpracujacych w Mazowieckiej Radzie do Spraw Readaptacii
1 Pomocy Skazanym. Warto podkresli¢, iz Rada ds. Readaptacji i Pomocy Skazanym
w ramach dzialan profilaktycznych rozszerzyla swoja dzialalnos$¢ wlasnie o tematyke

zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mlodziezy.

Podobnie jak w roku 2004 Ministerstwo Edukacji Narodowej kontynuowalo
szkolenia specjalistycznych zespoléw interdyscyplinarnych, zaangazowanych w dzialania
profilaktyczno - wychowawcze w $rodowiskach lokalnych (nauczycieli, policjantéw,
pracownikéw socjalnych, pracownikéw sluzby zdrowia, pedagogéw 1 psychologéw,
kuratoréw sadowych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych z terenu danego

powiatu).



ROZDZIAL II. DZIAY.ANIA PODEJMOWANE W RAMACH PROGRAMU
Program ze wzgledu na charakter podejmowanych dzialan wyréznia nastgpujace zadania:
Zadanie: Powszechna Ednkacja Spoleczna;

Program modulowy: Procedury postgpowania nancgycieli i metody wspotpracy szkdl z Poliga
w Sytuagiach agrogenia dieci orag milodziedy prestepezosciq i demoralizaga, w s3eegdlnosci:
narkomania, alkoholizmen i prostytuga;

Program modulowy: Projekt systemn pomocy metodyczne dla o0sob pracujaeych 3 mtodziedq
gagrogonq  niedostosowaniem  Spolecinym, demoralizaciq @ prestepezosciq 3 wwglednieniem
interwencyi kryzysowel w rodzinie

Program modulowy: Probaga alternatywna dla pobytn mtodziezy w placowkach resogializacyjnych
7 zaktadach poprawezych.

ROZDZIAL I1.1. REALIZACJA ZADANIA POWSZECHNA EDUKACJA
SPOLECZNA

Powszechna Edukaga Spotecina jest dzialaniem uprzedzajacym, w ramach, ktérego wyrdznia
si¢ nastepujace strategie:

1. STRATEGIE INFORMACYJNE

2. STRATEGIE EDUKACY]JNE

3. STRATEGIE DZIALAN ALTERNATYWNYCH

4. STRATEGIE POWSTRZYMUJACE

5. STRATEGIE ZMNIEJSZANIA SZKOD

6. STRATEGIE INTERWENCYJNE I RESOCJALIZACYJNE

Ciekawa forma kompleksowej realizacji zadania Powszechna Edukacja Spoleczna
sa kluby Fair Play Katolickiej Fundacji Pomocy Osobom Uzaleznionym i Dzieciom
KARAN. Gléwnym celem Klubéw Fair Play jest tworzenie miejsc 1 srodowisk, gdzie
mtlodzi ludzie bedq mogli w przyjaznej atmosferze uczyé si¢ prospolecznych sposobow
rozwiazywania trudnych sytuacji zyciowych. W Klubach Fair Play wyszkoleni trenerzy
wedlug gotowych scenariuszy pokazuja dzieciom i mlodziezy jak panowac nad emocjami,
jak nawiazywac i rozwiazywac interakcje spoleczne oraz jakimi warto$ciami kierowac si¢
w zyciu. Uczestnikami zaje¢ sg dzieci, mlodziez oraz osoby dorosle (rodzice). Kluby Fair

Play powstaja w $wietlicach, szkolach, osrodkach opiekuniczo - wychowawczych oraz



w domach dziecka. W Polsce od 2001 roku funkcjonuje juz ponad
40 wustrukturalizowanych Klubéw Fair Play. Kluby lacza réznorodne strategie:

informacyjna, edukacyjna dzialan alternatywnych i interwencyjna.

Ad. I1.1.1 STRATEGIE INFORMACY]JNE

W 2005 roku strategie informacyjne byly realizowane w wigkszosci wojewodztw
m.in. poprzez upowszechnianie wiedzy na temat poradnictwa rodzinnego, prawnego,
psychiatrycznego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz na temat instytucii

1 organizacji udzielajacych pomocy dziecku i rodzinie. Ponadto na terenie calego kraju

przeprowadzono szereg szkolen, seminariow i1 konferencji poswigconych problematyce

niedostosowania spolecznego oraz przestepczosci wérod dzieci i mtodziezy, skierowanych
m.in. do Policji, nauczycieli, pedagogdw, kuratoréw, jak réwniez rodzicow. Waznym
elementem strategii bylo takZze rozpowszechnianie materialéw informacyjnych

1 instruktazowych.

Przyktady ciekawych inicatyw:

e w 2005 roku Ministerstwo Zdrowia zlecito przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii
,Blizej siebie — dalej od narkotykéw” pod honorowym patronatem TVP. Celem
Kampanii byla poprawa komunikacji w rodzinie oraz upowszechnienie informacji
o zagrozeniach, jakie niosa narkotyki. Kampania zostala szeroko naglosniona
w mediach, rozpowszechniano materialy promocyjne (bilboardy, ulotki, plakaty,
gazetka informacyjna, rozkolportowano ponad 900 tysiecy réznego rodzaju publikacji
adresowanych gléwnie do rodzicow). We wspolpracy z ,,Gazeta Wyborcza” wydano
gazetke informacyjna (naklad 530 tysiccy egz.) na temat komunikacji w rodzinie.
Pozostale materialy przekazano lokalnym koordynatorom dzialan profilaktycznych,
a takze poradniom psychologiczno-pedagogicznym 1 organizacjom pozarzadowym.
W okresie wakacyjnym w 56 nadmorskich miejscowosciach wypoczynkowych
rozkolportowano 600 sztuk plakatow, tzw. citylightow.

e Na zlecenie Ministerstwa Zdrowia w 10 wojewddztwach — zamieszczono
antynarkotykows reklame¢ spoleczng upowszechniajaca adres poradni internetowe;j
oraz numer ogolnopolskiego telefonu zaufania dla 0séb z problemem narkotykowym,

poszukujacych pomocy lub wsparcia.



Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2005 roku zorganizowalo m.in. dwie
ogolnopolskie konferencje szkoleniowe dla pracownikow sprawujacych nadzor
pedagogiczny i konsultantéw z osrodkéw doskonalenia nauczycieli oraz wojewddzkich

koordynatoréw i zespoléw wspierajacych Sieci Szkot Promujacych Zdrowie.

Z funduszy Gminnych Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
organizowano w gminach pogadanki z psychologami i pedagogiem szkolnym, ktorzy
udzielali wsparcia dzieciom i mlodziezy niedostosowanej spolecznie, pochodzacej
z rodzin patologicznych.

W wojewoddztwie lubuskim zorganizowano II Forum pod hastem: ,,Szanse i zagrozenia
dzieci i mlodziezy na pograniczu polsko-niemieckim” z udzialem gosci z Republiki
Federalnej Niemiec. Pozwolilo to na poréwnanie metod przeciwdzialania zjawiskom
niedostosowania spolecznego dzieci i mlodziezy, wymiang¢ doswiadczen, ustalenie
zakresu wspolpracy 1 wzajemnej pomocy.

Komenda Stoleczna Policji zorganizowala seminarium pn. ,,Wczesna interwencja
szansg na pelna resocjalizacje mlodocianych przestgpcow — Rola Policyjnej Izby
Dziecka 1 analogicznych placowek w panstwach Unii Europejskiej”. Uczestnikami
cyklicznych spotkant byli przedstawiciele Mazowieckiego Kuratorium Os$wiaty, OHP,

Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej, Fundacji ,,Dzieci Niczyje”, sadu,
prokuratur oraz delegacje z Republiki Finlandii, Republiki Litewskiej i Republiki
Fotewskiej.

Ciekawe inicjatywy regionalne podejmowala Policja np. w oparciu o Program
Komenda Miejska Policji w Zielonej Gorze wydata ksiazke (policyjny poradnik)
»Zrozumie¢ prawo 1 umie¢ je stosowac”, natomiast Komenda Wojewddzka Policji
w Gorzowie Wielkopolski wspolnie z Fundacja ,,Contra Crimen” zorganizowala
seminarium pt. ,,Dziecko krzywdzone — rozpoznanie i wsparcie”. Z kolei KWP
w Krakowie wspolorganizowala polsko — slowackie seminarium ,Polska dla
mlodziezy”. Spotkanie dalo mozliwosé wzajemnego poznania specyfiki stuzby
funkcjonariuszy garnizonu malopolskiego i policjantéw stowackich, zajmujacych si¢
problematyka nieletnich oraz szeroko rozumiang profilaktyka.

Urzad Wojewddzki w Poznaniu we wspolpracy z Terenowym Komitetem Ochrony

Praw Dziecka dokonal aktualizacji Regionalnego Programu ,,Ocali¢ dziecinstwo”,



ktéry w obecne formie ma zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan w zakresie ochrony dzieci
przed przemoca scksualng 1 jej skutkami. Na stronie internetowej Urzedu
Wojewddzkiego na biezaco aktualizowany jest katalog istniejacych na terenie powiatu
form pomocy ofiarom przemocy (miejsca, w ktérych mozna uzyska¢ pomoc, wykaz
0os6b  posiadajacych specjalistyczne doswiadczenie w  pracy z dzieémi-ofiarami
przemocy).

e Pod honorowym patronatem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej Fundacja KARAN realizowala w 2005 roku
kampani¢ spoteczng ,,Walcz z agresja. Zacznij od siebie”. Kampania byla promowana
za posrednictwem mediow oraz bezposrednio w szkolach (2000 plakatow).

e W ramach dzialan prowadzonych przez Ochotnicze Hufce Pracy w 2005 roku
zorganizowano spotkania z kuratorami sadowymi, pedagogami szkél gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz poradni psychologiczno — pedagogicznych, powiatowych
centréw pomocy rodzinie, gdzie omawiano problemy dotyczace mlodziezy zagrozonej
niedostosowaniem spoltecznym i przestepczoscia. Ponadto zorganizowano 420 kurséw
na terenie catego kraju. Byly to szkolenia specjalistyczne oraz warsztaty dla kadry OHP
z zakresu profilaktyki spolecznej, majace na celu podniesienie kwalifikacji
zawodowych. Y.acznie uczestniczylo w nich 2566 osob.

e Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej w Nisku zrealizowalo ciekawy program
pn. ,,Szansa w aktywnosci” adresowany do nauczycieli i uczniéw klas gimnazjalnych
i licealnych. Celem tego programu bylo wylonienie lideréw mlodziezowych, ktorzy

zaangazowali si¢ w pomoc na rzecz réwiesnikow.

Jedng ze strategii informacyjnych jest szerzenie wiedzy i uwrazliwienie osob
dorostych na czynniki sprzyjajace wystgpowaniu zaburzen wsréd dzieci i mlodziezy.
W $wietle wspolczesnych badan i opinii ekspertow nie ulega watpliwosci, ze jednym
z glownych zrédel niedostosowania spolecznego i przestepczosci dzieci i mlodziezy
sa zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z problemami alkoholowymi i przemoca
w rodzinie oraz spozywanie alkoholu przez mlodych ludzi. Bardzo wazne w tym
kontekscie sa dzialania profilaktyczne podejmowane w 2005 roku przez Panstwowa

Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra zorganizowala szereg szkolen,
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konferencji i prelekcji dla oséb pracujacych z dzieémi 1 mlodzieza zagrozona

niedostosowaniem spolecznym. Najciekawsze przedsiewzigcia Agencji to m.in.:

- szkolenie dla kuratoréow pracujacych w Osrodkach Kuratorskich, w oparciu o program
TUKAN - Trening Umiejetnosci Kontroli Zachowan zwigzanych z Alkoholem
i Narkotykami w pracy z mlodzieza dysfunkcyjna, eksperymentujaca ze srodkami
psychoaktywnymi. Uczestnicy szkolenia uczyli si¢ przeprowadzania rozmowy wstepnej,
whikliwego diagnozowania i tworzenia indywidualnego programu korekcyjnego.

- szkolenie dla pracownikéw punktéw konsultacyjnych, udzielajacych pomocy osobom
uzaleznionych i ich rodzinom, skierowane przede wszystkim do pracownikéw.
Szkolenie (w ktérym wzigto udzial 48 osob) obejmowalo wyklady 1 warsztaty takie jak:
»Dziecko w rodzinie z problemem alkoholowym i strategie pomocy psychologicznej”;
»2Mlodziez upijajaca si¢ — podstawy interwencji’; ,,Dziecko w rodzinie alkoholowej.
Pierwszy kontakt z rodzicem — diagnoza sytuacji’;

- ogolnopolskie seminarium szkoleniowe dla pracownikow §wietlic socjoterapeutycznych
oraz 0sob pracujacych z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym (we wspolpracy
z Fundacja ETOH - Fundacja Rozwoju Profilaktyki i Terapii Probleméw
Alkoholowych z Warszawy). W seminarium pn. ,,Pomoc psychologiczna dla dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym” uczestniczylo 160 osoéb pracujacych z dzie¢mi
z rodzin alkoholowych;

- ogolnopolskie seminarium szkoleniowe ,,Co moga zrobi¢ réwiesnicy — rola lideréw
mlodziezowych w profilaktyce szkolnej i srodowiskowej” dla pedagogéw szkolnych,
instruktoréw oraz realizatoréw programoéw profilaktycznych (réwniez we wspolpracy
z Fundacja ETOH). Uczestniczylo w nim 154 osoby z Rzeczypospolitej Polskie;.
Obok wykladéw specjalistow uczestnicy mogli wzia¢ udzial w praktycznych
warsztatach dotyczacych profilaktyki rowiesniczej (m.in. program Mlodziezowe
Ochotnicze Pogotowie Réwiesnicze, Szkota Mlodziezowych Liderow Zdrowego Stylu
Zycia, Program Roéwiesniczych Doradcéw czy Starszy Brat, Starsza Siostra) oraz
zapoznaC si¢ z prezentacjami projektow lokalnych m.in. z Tréjmiasta, Olsztyna,
Mikolowa 1 Zawiercia.

Ponadto w ramach strategii informacyjnych PARPA kontynuowala dziatania
kampanii edukacyjnej rozpoczetej w listopadzie 2004 roku pod hastem ,,Alkohol —

nieletnim dostgp wzbroniony”, ktérej celem bylo przeciwdzialanie zjawisku tamania
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prawa poprzez sprzedaz alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia. W ramach tego projektu
przeszkolono przedstawicieli czterystu pigédziesigciu  gmin, miast 1 organizacii
pozarzadowych. Ponad sze$éset jednostek samorzadu terytorialnego oraz osiemdziesiat
tysiecy polskich sklepow zostalo wyposazonych w materialy promujace gléowny cel
kampanii. W dzialania zaangazowaly si¢ takze placéwki oswiatowe, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego, organizacje pozarzadowe oraz komisariaty Policji. Mimo tego, ze dzialania
medialne 1 gminne zostaly juz zakonczone, PARPA kontynuuje zalozenia kampanii
poprzez dziatania Linii Nieobojetnych, na ktéra mozna zglaszac przyklady tamania prawa
przez sprzedawcow. Linia pelni funkcje interwencyjng, ale takze konsultacyjno-
informacyjna dla sprzedawcow, przedstawicieli samorzadu terytorialnego, rodzicow
nastolatkéw. Rezultatem dziatad w 2005 roku byto 3000 Zéttych Kartek Ostrzegawczych,
oraz nagrodzenie uczciwych sprzedawcow Certyfikatami Rzetelnego Sprzedawcy (blisko
2000).

W celu zmiany postaw o0s6b doroslych wobec sprzedazy alkoholu osobom
nieletnim oraz ograniczania dostepnosci alkoholu dla nieletnich PARPA opublikowata
broszure ,,Program profilaktyczny SZLLABAN — interwencja wobec sprzedazy alkoholu
nieletnim”. Broszura, zawierajaca scenariusz wywiadoéwki dla rodzicéw, zostala rozestana
do: kuratoriow wojewodzkich, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, ambasadoréw

kampanii Alkohol Nieletnim Dostep Wzbroniony.
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Ad.I1.1.2. STRATEGIE EDUKACYJNE

W 2005 roku przy realizacji strategii edukacyjnych zwracano szczegoélng uwage na pomoc
osobom majacym trudnosci w identyfikowaniu i rozwiazywaniu probleméw oraz
wspieraniu ich w sytuacjach kryzysowych. Upowszechniano wsréd uczniéw zajecia
warsztatowe 1 treningi zachowan. Propagowano takze rozwijanie telefonicznego
i bezposredniego szkolnego poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego stanowiacego

istotng pomoc dla dzieci i mlodziezy w trudnych sytuacjach zyciowych.

Pryktady ciekawych inigjatyw:

e Na terenie calego kraju aktywnie dzialaly poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
prowadzac m.in. dzialania polegajace na rozpoznawaniu i zapobieganiu problemom
uczniow w okresie adolescencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwijania u dzieci
1 mlodziezy umiejetnosci negocjacyjnego rozwigzywania konfliktow oraz innych
umiejetnosci z zakresu komunikacji spolecznej. Udostepniano takze pedagogom
i psychologom szkolnym gotowe scenariusze zaje¢ warsztatowych w tym zakresie.
Poradnie szkolity rady pedagogiczne szkél 1 placowek w zakresie problematyki
zwigzanej z poszczegdlnymi okresami rozwojowymi dzieci i mlodziezy.

e W wojewddztwie  warminsko-mazurskim  pilotazowo  realizowano  projekt
»Wspomaganie szkél 1 placéwek przez poradnie psychologiczno pedagogiczne
w wychowaniu 1 profilaktyce”. Celem projektu bylo wypracowanie lokalnych
propozycji  skuteczniejszych  form  wspélpracy  poradni  psychologiczno -
pedagogicznych ze szkolami i placéwkami, w tym wykorzystanie kompetencji
specjalistbw poradni oraz sprecyzowania ich zadan, rozwijanie umiejetnosci
wspoéldziatania nauczycieli, rodzicéw 1 ucznidéw, dzielenie si¢ odpowiedzialnoscia
za budowanie relacji miedzy uczniami, szkola, rodzing i spolecznoscia lokalna,
budowanie wsparcia w srodowisku pozaszkolnym. Efektem realizacji pierwszego etapu
projektu w roku 2005 jest opracowanie 13 projektow srodowiskowych, ktore beda

realizowane pilotazowo w 2006 roku.
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e DPolicja w wojewddztwie kujawsko — pomorskim wdrazala ,,Bydgoski Policyjny
Program Edukacyjny”, ktorego cele ukierunkowano na ksztalcenie wsréd dzieci

asertywnosci oraz uczenie ich rozpoznawania sytuacji niebezpiecznych.

e DPolicja wojewoddztwa podkarpackiego realizowala program pn. ,,Profilaktyka
antynarkotykowa”, skierowany do mlodziezy szkél gimnazjalnych i $rednich, a takze
rodzicow 1 nauczycieli. Jego celem bylo podniesienie poziomu wiedzy na temat
szkodliwosci narkotykow oraz ksztaltowanie $wiadomosci prawnej w  zakresie
konsekwencji naruszenia przepisow ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

e Cickawg inicjatywa lubelskiej Policji byl wojewddzki konkurs wiedzy prewencyjnej
,Jestem Bezpieczny” skierowany do uczniéw klas 4-6 szkol podstawowych. W jego
ramach prowadzono cykliczne audycje na antenie Radia Lublin S.A. Policjanci
wspolnie z dziennikarzem ,,Radia Lublin” patrolowali ulice miasta i prezentowali
bezpieczne zachowania. Odwiedzali dzieci wypoczywajace na koloniach, pétkoloniach
i obozach. Komenda Wojewddzka Policjii w Lublinie zorganizowala festyn -
Wojewoddzki Mundurowy Dzien Dziecka, nad Zalewem Zemborzyckim w Lublinie.
Glownym celem festynu pod hastem ,,Dziecko bezpieczne — dziecko szczg¢sliwe”, bylo

propagowanie bezpiecznych zachowan i zdrowego stylu Zycia.

e Mazowieckie Kuratorium Os$wiaty upowszechnialo wiedz¢ i materialy szkoleniowe
oraz przyklady dobrych rozwigzan w zakresie organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej m.in. wéréd dyrektorow szkol. Zorganizowano szkolenie pn.
,Doskonalenie funkcjonowania poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie
orzecznictwa”.  Rozpropagowano  réwniez  ,Raport o  stanie  uzaleznien
1 bezpieczenstwa wirod dzieci i mtodziezy w szkotach”.

e Wicloaspektowe dzialania w obszarze propagowania umiej¢tnosci prospotecznych oraz
niwelowania agresji wérod dzieci 1 mlodziezy s realizowane przez Katolicka Fundacije
Pomocy Osobom Uzaleznionymi Dzieciom KARAN. Program profilaktyczny
KARANU opiera si¢ o realizacj¢ Treningu Zastgpowania Agresji ART (Metoda ART)
wérod dzieci 1 mlodziezy, przejawiajacych zachowania agresywne i aspoteczne. W 2005
roku w systematycznych i regularnych zajeciach Metoda ART, prowadzonych zgodnie

z migdzynarodowymi standardami bralo udzial 679 oséb. Ponadto w 2005 roku

KARAN zorganizowal w Warszawie III Migdzynarodowa Konferencje ,,Stop

14



Przemocy w rodzinie, szkole 1 na ulicy”, podczas ktoérej zostala wypracowana strategia
dla miasta stolecznego Warszawy w zakresie zapobiegania agresji i przemocy wsrod
dzieci 1 mlodziezy. W konferenciji wzigto udzial ponad 1800 oséb. W efekcie ustalen
wypracowanych podczas konferencji zostanie utworzona w Warszawie sie¢ Klubow
Fair Play, ktére powstang w przedszkolach, szkolach i placéwkach oswiatowo -

wychowawczych.

W roku 2005 aktywna dzialalno§¢ prowadzily Ochotnicze Hufce Pracy, na terenie
kraju funkcjonowaly 264 jednostki OHP, w ktérych opieka objeto ok. 32 tysicey
mlodziezy. Na terenie kraju OHP organizowaly przedsiewzigcia zaréwno o zasiggu
regionalnym, wojewddzkim, jak i lokalnym, ktérych celem byla integracja mlodziezy
réznych $rodowisk (zarowno z OHP, jak i spoza instytucji). W sumie OHP
zrealizowaly:

3.158 imprez o charakterze zawodow sportowych (turnieje, olimpiady etc.), w ktorych
wziglo udzial Iacznie ok. 58.140 mlodziezy;

3.459 imprez o charakterze kulturalno-o§wiatowym, m.in.: przedstawienia, koncerty,
wystepy  artystyczne mlodziezy, konkursy, akcje uliczne, happeningi itp.
Przedsiewzigcia te, w ktorych uczestniczylo ok. 143.034 mlodych oséb, propagowaty
istotne spolecznie wartosci (np. zdrowy styl zycia, pokdj, bezpieczenstwo, tolerancie,
ekologie),

programy profilaktyczne opracowane w Komendzie Glownej OHP, adresowane do
wychowankéw OHP tj. Program Upowszechniania Kultury Fizycznej 1 Turystyki
wéréd Mlodziezy OHP, Program Dzialalnosci Kulturalnej w Ochotniczych Hufcach
Pracy, Program Aktywizacji Spotecznej Mlodziezy OHP,

Komenda Gléwna OHP organizuje pod koniec kazdego roku szkolnego imprezy
centralne, na ktore przyjezdzaja reprezentacje mlodziezy OHP ze wszystkich
wojewodztw. Imprezy te stuza podsumowaniu calorocznej pracy edukacyjnej,
artystycznej i sportowej w jednostkach organizacyjnych OHP. W roku 2005
zorganizowano: Ogdlnopolskq Pielgrzymke Mitodziey i Kadry OHP na Jasng Gore,
Ogblnopolskq Spartakiade Sportowq Mfiodziezy OHP i Mfodziegy Niepelnosprawne oraz
Mistrzostwa  Polski Mftodziezy OHP 1w Pifce Nozne, Centralne Pregentage Amatorskie
Twérczosci Artystyezneg Miodziesy OHP, Ogdlnopolskie Regaty Zeglarskie o Rése Kompasowq
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Komendanta Glownego. Prestizowym przedsiewzigciem ogoélnopolskim jest Konkurs
Fotograficzny i Plastyczny o Zyciu i Dzialalno$ci Jana Pawla 1l organizowany
z inicjatywy kadry Hufca Pracy w Wadowicach. Y.acznie w imprezach centralnych
wziglo udzial 865 wuczestnikow OHP, 265 przedstawicieli kadry OHP oraz
104 mlodych ludzi spoza OHP.

Dziatania w ramach pakietu programowego Agrostart, polegajacego na zapobieganiu
marginalizacji spolecznej mliodych oséb ze $rodowisk wiejskich poprzez ich
aktywizacje spoleczna i zawodows, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowisk
popegerowskich. W roku 2005 40% uczestnikow OHP pochodzitlo ze srodowisk
wiejskich. Zrealizowano 43 programy dla 4175 uczestnikow.

Na terenie calego kraju kadra OHP opracowala i wdrozyla w 2005 roku 664 wlasne,
autorskie programy wychowawcze, ktorymi objgto ok. 33 500 oséb.

OHP prowadzity w 2005 roku 26 Punktow Interwencji Kryzysowej, ktore swiadczyly
pomoc miodym ludziom 1 ich rodzinom dos$wiadczajacym naglego zyciowego kryzysu,
wskazywaly perspektywy wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej. W ramach Punktéw
funkcjonuja gabinety praktykéw, w ktorych dyzuruja: pedagog rodzinny, psycholog,
psychiatra, prawnik. Punkty oferuja réwniez pomoc w sytuacjach kryzysowych
tj.. mozliwos¢ schronienia, dorazng pomoc socjalng organizowana we wspolpracy
z o$rodkami pomocy spolecznej, kierowanie oséb wymagajacych naglej interwencji
specjalistéw do odpowiednich instytucji (np. szpital, Policja). Z pomocy Punktow
Interwencji Kryzysowej w 2005 r. skorzystalo ok. 2000 oséb.

Warte podkreslenia sq rowniez przedsiewzigcia skierowane do nauczycieli, ktorych
zarowno pomystodawcami jak 1 wykonawcami byly organizacje pozarzadowe.
Przyktadami takich inicjatyw to: warsztaty pn. ,,Dzieci niedostosowane spolecznie
w szkole, w domu i na ulicy” przeprowadzone przez Krajowy Komitet Wychowania
Resocjalizujacego z Warszawy, konferencje w zakresie wychowania i profilaktyki
spolecznej zorganizowane przez Rade Szkol Katolickich z Warszawy, warsztaty pn.
nwProgram Spgjry inacge szansa na prace wychowawcza i profilaktyczng w szkolach”
zorganizowane przez Stowarzyszenie Psychoprofilaktyki Szkolnej — ,,Spojrz Inaczej”

ze Starachowic.
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Waznym elementem strategii edukacyjnych jest organizacja dost¢pnego na telefon

1 bezposredniego szkolnego poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i zyciowego dla

dzieci i mlodziezy. Szczegélnie efektywne dzialania w tym zakresie w 2005 roku

podejmowala Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych PARPA
oraz organizacje pozarzadowe.

Przykitady ciekawych inigjatymw:

e Przy wspolpracy ze Stowarzyszeniem Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy w Lodzi
PARPA zorganizowala w 2005 roku ogélnopolska infolini¢ ,,Pomarafnczowej Linii—
telefonu dla rodzicow oraz mlodych ludzi pijacych alkohol” (0 801 140 068). Celem
tego projektu jest zwigkszanie kompetencji rodzicow w zakresie profilaktyki rodzinnej
oraz edukacja mlodziezy w zakresie zagrozen i strat zwigzanych z piciem alkoholu.

e W 2005 roku rozwijalo si¢, powolane w 1996 roku, Ogodlnopolskie Porozumienie
Oséb, Instytuciji 1 Organizacji Pomagajacych Ofiarom Przemocy Domowej ,,Niebieska
Linia”, ktére powstalo w celu utworzenia sieci placéwek wspodlpracujacych ze soba
na terenie calego kraju, oraz udzielajacych sobie wsparcia merytorycznego. Obecnie
ruch ten liczy — 2298 czlonkéw indywidualnych 1 1083 instytucji. Pogotowie
»Niebieska Linia” administruje baza danych czlonkéw Pogotowia, udziela
rekomendacji placowkom wlaczonym w ten ruch oraz inicjuje wspdlne akcje
(np. poparcie dla rzadowego projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
konsultacje projektu Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i inne). Pogotowie wspiera wlaczanie si¢ do Porozumienia zwlaszcza organizacji
1 instytucji z malych miejscowosci i terenow wiejskich. W 2005 roku Niebieska Linia
przygotowala dla czlonkéw Porozumienia materialy edukacyjne (seria poradnikéw
o przeciwdzialaniu przemocy — dla dorostych ofiar przemocy, dla dzieci,
dla konsultantéow telefonicznych, dla oséb pracujacych w programach edukacyjno-
korekcyjnych dla sprawcéw przemocy itd.).

e Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, dzigki
rozpoczete] w 2004 roku wspolpracy z Fundacja ,,Przyjaciétka” uruchomilo w czerwcu
2005 roku druga infolini¢ (pod tym samym, co wczesniej numerem telefonu) z mysla
o dzieciach z Doméw Drziecka i innych placowek opiekunczo-wychowawczych

(Projekt ,,Przywrocic dziecinstwo”).
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Ad.IL.1.3. STRATEGIE DZIALAN ALTERNATYWNYCH

Celem dzialan alternatywnych jest m.in. zaspokojenie waznych potrzeb sukcesu,

przynaleznodci i satysfakcji zyciowej poprzez wlaczanie dzieci z grup ryzyka w dziatalnosé

spoleczna, organizowanie programéw artystycznych, plenerow, koncertow, organizacje
szkolnych 1 §rodowiskowych zaje¢ oraz imprez sportowych, biwakow, obozow etc.

Waznym postulatem strategii jest rozwoj otwartych, ulicznych miejsc rekreacii

1 wypoczynku dla dzieci.

W 2005 roku podejmowano cickawe inicjatywy zwigzane z krzewieniem
sprawnosci fizycznej, wykorzystujac sport, jako czynnik ksztaltujacy model osiagania
satysfakcji zyciowe;.

Pr-zykiady ciekawych inigatyw:

e W wojewddztwie podlaskim przeprowadzono pilotaz programu ,,Wychowawca
podworkowy" (X-XII 2005r.). Programem objeto 58 dzieci i mlodziezy. Obecnie
trwaja prace nad szczegétowym harmonogramem powyzszych dziatan na rok 20006.

e Mazowiecki Urzad Wojewddzki zorganizowal debat¢ na temat ,,Dydaktyczno-
wychowawczej funkcji sportu i rekreacji w ksztaltowaniu osobowosci mlodego
pokolenia”. Ponadto Urzad czynnie wlaczyl si¢ w ogélnopolska kampanie ,,Zachowaj
Trzezwy Umyst” zorganizowana przez Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy
Radiowych oraz Fundacje ,,Trzezwy Umyst”, majacq na celu zapobieganie patologiom

dzieci i mlodziezy poprzez upowszechnianie sportu.

e Zespol ds. Nieletnich i1 Patologii Komendy Powiatowej Policji w Turku
(woj. wielkopolskie) wraz z Polskim Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii (oddziat
terenowy w Turku) zorganizowaly prezentacje teatralne o tematyce uzaleznien.
Przedstawienia teatralne byly przygotowane przez uczniéw szkoél podstawowych
i gimnazjalnych z terenu miasta Turek. Elementem prezentacji byly rowniez

poprzedzajace przedstawienia pogadanki profilaktyczne.

e DPolska Federacja Sportu ,,Gwardia” w oparciu o dotacj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (150 000 zl) zorganizowala szereg zaje¢ o charakterze sportowym,
obejmujac dzialaniami objeto 339 dzieci 1 mlodziezy. Zorganizowano m.in.

mistrzostwa w judo dla junioréw i juniorek w Bydgoszczy oraz siedem obozow
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sportowych m.in. w Szczytnie, Zakopanem, Grédku nad Dunajcem, Wiadystawowie
i na Slowacji. Nalezy podkreslié, ze w dzialaniach zwracano szczegdlna uwage
na wskazywanie zagrozen, jakie wiaza si¢ z narkotykami, alkoholem oraz odzywkami
1 srodkami dopingujacymi. PES |, Gwardia” korzystala z pomocy kadry dydaktycznej
instruktorow Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie oraz funkcjonariuszy jednostek
terenowych.

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Dzieci 1 Mlodziezy z YL.odzi (w ramach projektu
rozwijania sieci wsparcia dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, dotowanego
przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych) zorganizowato
ogolnopolska konferencje szkoleniowa dla lideréw grup Alateen. W trzydniowej
konferencji uczestniczylo ponad 100 mlodych ludzi. Spotkanie obejmowalo: zajecia
integracyjne, mitingi, wyklady oraz warsztaty tematyczne m.in. ,,Jak uzdrowi¢ relacje
z innymi”, ,, Tolerancja, akceptacja pokora droga do zdrowienia”.

Pallotynski Os$rodek Wsparcia Dziennego w Walbrzychu realizuje program
profilaktyczny ,,JesteSmy razem”, w ramach, ktérego prowadzone jest m.in.
srodowiskowe ognisko sportowe. Placéwka organizuje m.in. zajecia sportowe oraz
wycieczki  krajoznawczo-turystyczne. W ramach programu ,JesteSmy razem”
wsparciem obejmowane sa cale rodziny potrzebujace pomocy, w 2005 roku bylto

to 90 rodzinom tj. okolo 500 osobom.
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Ad.I1.1.4. STRATEGIE POWSTRZYMUJACE

W ramach strategii powstrzymujacych najczesciej podejmowano dzialania polegajace na
zwigkszaniu dostgpnosci do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, punktéw
informacyjnych, telefonéw zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego,
mediacji i pomocy kryzysowej. Szczegdlny nacisk polozono na realizacje programoéow
prewencyjnych. Upowszechniano informacje o profilaktycznych funkcjach wymiaru
sprawiedliwosci 1 stuzb porzadku publicznego. Ponadto na terenie calego kraju
wzmozono kontrole realizacji obowiazku szkolnego, a takze starano si¢ usprawnic
przeplyw informacji o uczniach wagarujacych.

Jak wynika z doswiadczen z realizacji Programu w 2005 roku, wiele podmiotéw wskazuje
na pilng konieczno$¢ zatrudnienia pedagoga szkolnego w ramach wdrazania strategii

powstrzymujacych.

Przyktady ciekawych inicjatyw:

e Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspolpracy z Polskim Centrum Mediacji
zorganizowalo szereg szkolen obejmujacych wucznidw, nauczycieli i rodzicow
pn. ,,Mediacja jako metoda komunikacji i rozwigzywania konfliktéw bez przemocy”.
Ponadto z inicjatywy MEN w 2005 roku odbylo si¢ wiele wspdlnych spotkan
w szkolach i placéwkach wszystkich $rodowisk z udzialem uczniéw, ich rodzin,
nauczycieli, Policji, pracownikéw poradni psychologiczno — pedagogicznych.
Spotkania, ktére mialy charakter warsztatowy, przygotowywane byly przez samorzady
uczniowskie. Dotyczylo one m.in. umiejetnosci mediacyjnego 1 negocjacyjnego
rozwiagzywania konfliktéw réwiesniczych.

e Krajowe Biuro Przeciwdzialania Narkomanii dofinansowalo programy specjalistycznej
pomocy psychologicznej, ktérych adresatami byly zagrozone narkomanig dzieci
1 mlodziez zaniedbane wychowawczo, pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych. Celem
programéw byly m.in. poprawa funkcjonowania emocjonalnego i spolecznego dzieci
1 mlodziezy wychowujacych si¢ w niekorzystnym $rodowisku rodzinnym
1 réwiesniczym, wyrabianie nawykow spedzania wolnego czasu bez §$rodkéw
odurzajacych oraz wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw zwiazanych

z uzywaniem narkotykéw przez dziecko. W 2005 roku Krajowe Biuro Przeciwdziatania
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Narkomanii zlecilo programy pomocy psychologicznej dla oséb zagrozonych
narkomania, eksperymentujacych z narkotykami 1 ich rodzin realizowane
w: 59 placowkach o charakterze opiekunczo-wychowawczym — $wietlicach
terapeutycznych, klubach, osrodkach profilaktyki, ogniskach wychowawczych,
m. in. w: stacjonarnym o$rodku socjoterapeutycznym (calorocznego pobytu),
4 osrodkach dziennych, 25 punktach konsultacyjnych, 60 osrodkach profilaktyki,
poradniach profilaktyki sSrodowiskowej, poradniach profilaktyki i terapii uzaleznien.

Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii w 2005 roku finansowalo Ogolnopolski
Telefon Zaufania ,,Narkotyki — Narkomania” (0 801 199 990). Do zakresu pomocy
swiadczonej przez pracownikow infolinii nalezy udzielanie informacji na temat systemu
leczenia 1 adresow konkretnych placowek, informowanie o przepisach prawnych
zwigzanych z narkomania oraz udzielanie porad i wsparcia psychologicznego. Telefon
jest czynny codziennie w godzinach 16-21.00. W ramach zwigkszania dost¢pnosci
do telefonéw zaufania Biuro dofinansowato rowniez — ogélnopolski Telefon Zaufania

Stowarzyszenia ,,Powrét z U- Pomoc Rodzinie”.

Na zlecenie Krajowego Biura Przeciwdzialania Narkomanii Fundacja ,,Praesterno”

prowadzi Poradni¢ Internetowa www.narkomania.org.pl, za posrednictwem ktorej
mozna uzyska¢ on-line porade¢ od specjalisty: psychologa, lekarza i prawnika, zapoznaé
si¢ z publikacjami dotyczacymi problematyki narkomanii, baza placowek udzielajacych
pomocy osobom z problemami wynikajacymi z uzywania narkotykow. W 2005 roku
w poréwnaniu do 2003 zaobserwowano ponad trzykrotny wzrost wejS¢ na strong
Poradni dzigki jej promocji w trakcie kampanii ,,Blizej siebie - dalej od narkotykow”.
W roku 2005 strong Internetowej Poradni odwiedzito 114556 oséb, a specjalisci:
prawnik psycholog i lekarz udzielili 2230 porad: 1510 — psycholog, 653 — lekarz,
07 — prawnik.

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim wdrozyla do realizacji
zintegrowane dzialania prewencyjne pod kryptonimem ,,Gimbus Patrol”. Efektem
podjetych dzialan bylo ksztaltowanie §wiadomosci prawnej 1 wiktymologicznej,
zmniejszenie negatywnych zachowan, ograniczenie liczby przestepstw, ktore zagrazaly

bezpieczenstwu dzieci i mtodziezy popelnianych w poblizu szkot.
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W Poznaniu w 2005 roku w oparciu o analizy stanu zagrozenia przestepczoscia
1 demoralizacja nieletnich - przedlozone Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego - wyasygnowano srodki finansowe na uruchomienie systemu monitoringu
wizyjnego we wszystkich gimnazjach tego miasta.

W wojewodztwie podlaskim wprowadzono nowy projekt profilaktyczny pn. ,,Szkolna
Skrzynka Zaufania" (dzialania ukierunkowane na integracje srodowiska mtodziezy oraz
jego uwrazliwienie na wszelkie przejawy lamania ogdlnie przyjetych norm, poprzez
umozliwienie anonimowego przekazywania przez uczniow informacji o istniejacych
na terenie szkoly sytuacjach problemowych). Ponadto realizowano dzialania
pn. ,,Patrol szkolny", polegajace na powolaniu wspdlnego ze Straza Miejska patrolu
interwencyjnego, ktérego zadaniem jest reagowanie na wszelkie zaklocenia porzadku
w rejonie placowek szkolnych. Patrole szkolne obejmuja 97 szkol na terenie miasta,
w ktérych odnotowuje si¢ znaczng liczbe czynéw karalnych popelnionych przez
nieletnich lub na ich szkode. Réwniez na Podlasiu opracowano dzialania prewencyjne
pod kryptonimem ,,WAGAROWICZ", majace na celu ujawnianie czyndéw
$wiadczacych o demoralizacji dzieci i1 mlodziezy w wieku szkolnym oraz
na zapobieganie takim czynom (m.n. systematyczne kontrolowanie kafejek
internetowych). Realizacj¢ dzialan rozpocz¢to w  grudniu 2005r. 1 sa one
kontynuowane.

L.6dzki Kurator Oswiaty objal patronatem akcje prowadzona przez ,,Dziennik L.odzki”
pn. ,,Szkola bez przemocy i narkotykow”. W akcji wzi¢lo udzial 239 szkét z terenu
wojewodztwa (148 gimnazjéw oraz 91 szkél ponadgimnazjalnych). 23 szkoly
otrzymaly certyfikat potwierdzajacy realizacje zalozen akcji. Warunkiem jego
otrzymania  bylo:  zdiagnozowanie na  terenie szkoly problemu  agres;ji
(w tym nauczycieli wobec uczniéw), opracowanie programu przeciwdzialania przeciw
patologiom, zainstalowanie skrzynki z napisem ,,Dyrektorze, musi pan wiedzie¢, ze...”
oraz dokonanie ewaluacji wdrozonego programu.

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu opracowala program ,,Wielkopolski
Program Prewencyjny Bezpieczna Szkota”, polegajacy m.in. na prowadzeniu szeroko
rozumianej profilaktyki wiktymologicznej. Do jego realizacji przystapilo 1278 szkol

podstawowych 1 gimnazjalnych woj. wielkopolskiego. Ponadto  policjanci
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przeprowadzili w2005 r. lacznie 56233 spotkan z uczniami, rodzicami,
przedstawicielami szkot 1 innych organizacji oraz instytucji dziatajacych na rzecz dzieci,
mlodziezy 1 ich rodzin. Zorganizowano takze 169 szkolen z zakresu problematyki
nieletnich dla przedstawicieli instytucji i organizacji wspoéldziatajacych na rzecz
bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” prowadzi poradni¢ dziecigca, w ramach ktorej odbywaja
si¢ konsultacje wychowawcze dla rodzicéw oraz grupa socjoterapeutyczna dla dzieci,
ktérych rodzice korzystaja z pomocy placéwki. Poradnia pilotuje tez program
srodowiskowy, w ktérego ramach prowadzono m.in. program dla dzieci ofiar

1 Swiadkow przemocy domowej (zajecia terapeutyczne i socjoterapeutyczne dla

21 dzieci).

23



Ad. I1.1.5. STRATEGIE ZMNIEJSZANIA SZKOD

Strategie zmniejszania szkod zmierzaja do tagodzenia skutkéw incydentalnych zachowan

niezgodnych z normg oraz zaburzen zachowania. Jednym z najwazniejszych elementow

tych strategii jest organizacja sieci publicznych i niepublicznych placowek wsparcia

dziennego, w tym Swietlic, §wietlic socjoterapeutycznych, klubéw srodowiskowych, ognisk

wychowawczych, kol zainteresowan itp.

Przykitady ciekawych iniciatymw:

Ministerstwo Edukacji Narodowej realizowalo program edukacyjno-profilaktyczny
»Interdyscyplinarna pomoc rodzinom ucznidow zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym” we wspolpracy z Towarzystwem Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych
w Warszawie.

W wojewddztwie warmifnsko-mazurskim realizowany jest program ,,Redukcja
strachu przed staniem si¢ ofiarg przemocy réwiesniczej 1 wykorzystania seksualnego
na terenie szkol gimnazjalnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim”.
Na pierwszym etapie wdrazania programu zaangazowano wszystkie podmioty:
uczniow, rodzicow, nauczycieli. Kazda szkola korzystala z pomocy Policji,
najczesciej w zakresie postgpowania w sprawach nieletnich, przemocy i agresji
réwiesniczej. Do sukcesow programu w 2005 roku zalicza si¢ zwickszenie poczucia
bezpieczenstwa na terenie szkél oraz  zwigkszenie $wiadomosci uczniéw
nt. zagrozen. Ponadto zmniejszyla si¢ liczba niepozadanych zachowan.

Podlaska Policja w ramach prac Zespolu koordynujacego  dziatania  instytuci
I organizagi wspierajqcych  ofiary  pryemocy i prestepstw w  zakresie zapewnienia
odpowiedniego poziomu obstugi procesowej dzieci - ofiar (§wiadkéw przestepstw)
pozyskala komplet lalek anatomicznych i pacynki pomocne przy przestuchaniu
dzieci w warunkach ,Niebieskiego Pokoju". Ponadto opracowano algorytm
postgpowania nauczyciela w  sytuacjach podejrzenia  krzywdzenia dziecka
(przemoc fizyczna, emocjonalna, zaniedbanie, wykorzystywanie seksualne).

Na terenie calego kraju w ramach Ochotniczych Hufcoéw Pracy funkcjonuja

placoéwki wsparcia dziennego, ktore prowadza formy pracy sSrodowiskowej,
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okreslane jako placéwki otwarte. Najwickszy zasieg oddzialywania na srodowisko
lokalne w 2005 roku mialy §wietlice Srodowiskowe (funkcjonujace przy jednostkach
organizacyjnych OHP), ktérych w ubieglym roku funkcjonowalo 61, a liczbe
mlodziezy bioracej udzial w zajeciach Swietlic szacuje si¢ na ok. 13 000 oséb.
Mlodziez objeto pakietem programoéw wychowawczych, gléwnie w  zakresie
profilaktyki patologii spolecznych. Realizowano program Szansa 13—18 Edukaga —
Praca — Wychowanze adresowany zaréwno do uczestnikow OHP jak i do mlodziezy ze
srodowisk lokalnych. Program ten stanowi zesp6l dzialan sprzyjajacych rozwojowi
systemu wsparcia srodowiskowego, aktywizacji 1 integracji spolecznej mlodziezy.
Facznie w ramach programu ,Szansa 13-18” zrealizowano 84 przedsiewzigé

programowych dla 6642 oséb.

Fundacja KARAN prowadzi $wietlice socjoterapeutyczne o  charakterze
profilaktyczno — wychowawczym. Pomoc znajduja tu dzieci z symptomami
niedostosowania spolecznego oraz ich rodziny. Gléwnym celem dziatalnosci
swietlic jest pomoc dzieciom w dostosowaniu si¢ do normalnego, poprawnego
funkcjonowania w  spoleczenstwie m.in. poprzez wyuczenie zachowan
prospolecznych 1 zmniejszenie u nich zachowan agresywnych. W $wietlicach
regularnie (raz w tygodniu) prowadzone sa zajecia Treningu Zastgpowania Agresji
ART. Zajecia sq prowadzone w réznych grupach wiekowych, od 6 roku Zycia do
16 roku zycia. W S$wietlicach KARAN na terenie Rzeczypospolitej Polskiej

w 2005 roku w tego typu zajeciach uczestniczylo Iacznie ponad 500 dzieci.
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Ad.II.1.6. STRATEGIE INTERWENCY]JNE I RESOCJALIZACYJNE

Realizacja strategii interwencyjnych 1 resocjalizacyjnych odgrywa ogromna role
w zmniejszeniu skutkow niedostosowania spolecznego dla jednostki i jej otoczenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze Program przewidywal przygotowanie w 2004 roku podstaw
prawnych do ich wdrazania. Podmiotem odpowiedzialnym za to zadanie jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Jak poinformowato Ministerstwo Sprawiedliwosci prace nad zamiang ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002r.,
Nr 11, poz. 109 z pézn. zm.) sa nadal kontynuowane (w ubiegltorocznym Sprawozdaniu
sprawa ta zostala zasygnalizowana) Ich celem jest m.in. stworzenie podstaw prawnych
skutkujacych sprawnym wykonywaniem orzeczen i umozliwiajacych wdrazanie strategii
interwencyjnych i resocjalizacyjnych.

Pomimo zaistnialych opdznien, odnosnie stworzenia podstaw prawnych,
podmioty realizujace Program staraly si¢ w 2005 roku realizowac strategie w mozliwym
zakresie.

Ministerstwo  Edukacji Narodowej wspolorganizowato  szkolenia lideréw
mlodziezowych w ramach programoéw ,,Mlodzi przeciw patologiom spotecznym”
we wspolpracy z PEDAGOGIUM Wyzsza Szkola Pedagogiki Resocjalizacyjnej
w Warszawie oraz ,,Wychowawca podworkowy” we wspolpracy z Krajowym Komitetem
Wychowania Resocjalizujacego.

W celu skutecznego zwalczania zagrozen zwiazanych 2z  demoralizacja
1 przestgpczoscia nieletnich z inicjatywy Komendy Wojewoddzkiej Policji w Poznaniu
wdrozono do realizacji ogélnowojewddzki komputerowy program rejestracji nieletnich
objetych karta nieletniego NIELAT”. Program ten pelni funkcje bazy danych nieletnich
sprawcow czynow karalnych lub zagrozonych demoralizacja. Ponadto w Poznaniu trwaja
prace nad utworzeniem grupy interwencyjnej dla nieletnich sprawcéw czynéw karalnych
dlugo oczekujacych na umieszczenie w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym oraz
uciekinierow z tych placowek.

W 2005 roku Krajowe Biuro do spraw Przeciwdzialania Narkomanii zlecito

opracowanie programu ,,Wczesnej interwencji”’, ktérego adresatami beda dzieci
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1 mlodziez uzywajace narkotykéw, po raz pierwszy notowane przez Policje. Program
bedzie wdrazany w 2006 roku.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w celu poprawy skutecznosci oddziatywan
podejmowanych wobec nieletnich i maloletnich kuratorzy rodzinni wspoéluczestnicza
w  realizacji projektu wspotfinansowanego ze Srodkéw  Europejskiego Funduszu
Spotecznego pt. ,,Zapobieganie Zjawiskom Nieprzystosowania Spolecznego Trudnej
Mtodziezy”.

Natomiast z inicjatyw kuratorskiej stuzby sadowej w okregu Sadu Okregowego
w Lodzi kontynuowano szkolenie dla kolejnej grupy 26 kuratoréw rodzinnych w zakresie
realizacji programu ,,Tukan”. Program ten obejmuje 60 godzinny trening umiejgtnosci
kontroli zachowan zwiazanych 2z piciem alkoholu 1 zazywaniem $rodkéw
psychoaktywnych. Przedsi¢wzigciem zostali objeci wszyscy kuratorzy sadowi zatrudnieni
w o$rodkach kuratorskich. Przeprowadzona w marcu 2005 ewaluacja szkolenia, ktorg
objeto 74 nieletnich, uczestniczacych w programie ,,Tukan” od jesieni 2004 roku,
pozwolila zaobserwowac pozytywne efekty oddziatywan u 59 oséb.

Podkarpackie Kuratorium Os$wiaty, w ramach wsparcia lokalnych dziatan
interwencyjnych, na terenie jednego z powiatéw, opracowalo ,,Zalozenia srodowiskowych
dzialan skierowanych do uczniow w celu uchronienia przed zjawiskiem narkomanii”.
Z inicjatywy Kuratorium dzialania te zostaly wzbogacone o elementy ,,sprawiedliwosci
naprawczej” poprzez dolaczenie do programu pilotazowego Ministerstwa Sprawiedliwosci

1 Polskiego Centrum Mediacji.
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ROZDZIAY. II.2. REALIZACJA PROGRAMU MODULOWEGO: Procedury
postepowania nauczycieli 1 metody wspolpracy szkot
z Policja w sytuacjach zagroZenia dzieci oraz mifodziezy
przestgpczosciag 1 demoralizacjag, w  szczegolnosci:
narkomanig, alkoholizmem i prostytucj3.
Procedury te maja na celu usprawnienie i zwigkszenie trafnosci oraz skutecznosci
oddziatywan szkoly w sytuacjach zagrozenia dzieci i mlodziezy przestepczoscia
1 demoralizacja oraz wypracowanie metod wspolpracy szkél z Policja. W zwiazku
z wdrazaniem Programu policjanci zajmujacy si¢ problematykq nieletnich i patologii
systematycznie i zgodnie z lokalnymi potrzebami organizowali spotkania z dyrektorami
szkol, pedagogami szkolnymi oraz nauczycielami. Zasadniczym celem spotkan bylo
zdobycie umiejetnosci stosowania procedur w praktyce. Podejmowano réwniez wspolne
dzialania skierowane na rozwigzywanie konkretnych probleméw, stanowiacych zagrozenie
dla danej placowki oswiatowej.

W 2005 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej wspdlnie z Komenda Gléwna
Policji w ramach wdrazania procedur polozyly szczegdlny nacisk na uksztaltowanie
umiejetnosci praktycznego stosowania procedur w sytuacjach szczegdlnie zagrazajacych
zachowan uczniéw na terenie szkoly.

Podlaska Policja w 2005 roku ogdlem przeprowadzita 6.999 spotkan, w tym:
z mlodzieza - 4.643, z rodzicami - 479 i z pedagogami - 1.877. Lubelska Policja natomiast
zorganizowata 2776  spotkan z kadra pedagogiczna 1 rodzicami uczniéw
w zakresie stosowania procedur oraz zasad wspolpracy 1 wymiany informacii.

Natomiast w ramach usprawnienia wspolpracy lubuskiej Policji z pracownikami
placowek oswiatowych w siedzibie Wojewddzkiego Osrodka Metodycznego w Gorzowie
Wikp. Wydzial Prewencji Komendy Gléwnej Policji zrealizowal dla nauczycieli dwa
szkolenia: ,,Procedury postgpowania nauczycieli i metody wspolpracy szkét z Policja
w sytuacjach zagrozenia dzieci mlodziezy przestepczoscia 1 demoralizacjy” oraz:
,,Jak rozpoznaé, kiedy dziecko zazywa narkotyki. Procedury wspélpracy w tym zakresie
z Policjq”.

W upowszechnianie procedur aktywnie wiaczyly si¢ takze kuratoria oswiaty.

Pomorskie Kuratorium Os$wiaty w ramach grantu przeszkolito w zakresie procedur
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150 nauczycieli. Ponadto wizytatorzy Kuratorium O§$wiaty prowadzili spotkania
szkoleniowo instruktazowe z dyrektorami wszystkich szkot i placowek nt. analizowania
Procedur, ustalania metod wspolpracy szkoél z placowek z Policja, zasad sprawne;
wymiany informacji pomig¢dzy szkolg a Policja.

Podkarpackie Kuratorium Os$wiaty zorganizowalo 2-dniowe szkolenie dla
pedagogéw szkolnych i policjantéw z komend powiatowych Policji — specjalistow ds.
nieletnich i patologii. Matopolskie Kuratorium Oswiaty rozprowadzito na terenie szkot
1 placowek oswiatowych catego wojewddztwa broszury dotyczace procedur.

Wiele szkot i placéwek oswiatowych wojewoddztwa todzkiego na podstawie
rozpropagowanych procedur postgpowania opracowalo takze wlasne wewnetrzne
procedury postepowania na wypadek réznych zagrozen (np. wypadku uczniéw, kradziezy,
wymuszenia, przemocy w rodzinie, ataku terrorystycznego). Ponadto w trakcie szkolen,
pogadanek 1 warsztatbw z Procedurami zapoznano czlonkéw rad pedagogicznych,
rodzicow 1 uczniéw podczas roznorodnych szkolen, pogadanek i warsztatow w tym
zakresie.

Wielkopolska Policja podkredlita, ze systematyczny wzrost ujawnionej, na terenie
wojewodztwa, przestepczosci nieletnich w placowkach oswiatowych spowodowany jest
m.in. wprowadzeniem procedur postepowania nauczycieli w przypadku ujawnienia ucznia
zagrozonego demoralizacja lub przestepczoscia. Ponadto podejmowanie przez szkoly
dzialan w zakresie ujawniania zagrozen, a co za tym idzie, uczniow niedostosowanych
spolecznie, przyczynilo si¢ do poprawy efektywnosci wspolpracy pomiedzy Policja,
a szkotami.

Lubelskie Kuratorium Oswiaty przeprowadzilo kampani¢ na temat procedur. W jej
zakres wchodzilo: opublikowanie procedur na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty,
przeprowadzenie szkolen dyrektorow szkol i placowek oswiatowych, szkolenia rad
pedagogicznych, konsultacje dla dyrektoréw, zespotéw roboczych, pedagogéw szkolnych
zwigzane z tworzeniem szkolnych procedur, a takze opracowanie szkolnych procedur
posiadania i wykorzystania narkotestow.

Warto podkresli¢, ze Procedury postepowania naucgycieli i metody wspilpracy szkol
g DPoliga w  sytwagiach  zagrogenia  dzieci oraz  mlodziegy  prestepezoscia i demoralizagia,
w sgezegdlnosci: narkomaniq, alkoholizmem i prostytugia, byly szeroko rozpowszechniane

na terenie kraju. Przykladowo Malopolskie Kuratorium Oswiaty rozprowadzito na terenie
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szkot 1 placowek oswiatowych wojewddztwa broszury dot. procedur. Dodatkowo
z inicjatywy kuratorium w 2004 roku opracowana zostala brosza pn. ,,Rola i zadania
szkoly na tle ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich”, ktora jest na biezaco
modyfikowana i uzupelniana o kolejne algorytmy, zgodnie z oczekiwania dyrektorow

szkot 1 placéwek oswiatowych.
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ROZDZIALX. I1.3. PROGRAM MODULOWY: Projekt systemu pomocy
metodycznej dla o0sob pracujgcych z miodziezg zagrozong
niedostosowaniem spofecznym, demoralizacjg i przestgpczoscig
z uwzglednieniem interwencji kryzysowej w rodzinie.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczne, pojawianie si¢ nowych probleméw lub tez

zwigkszanie si¢ ich zasiggu juz wystepujacych, powoduje stalg koniecznosé podnoszenia

kwalifikacji 1 umiejetnosci oséb, ktore podejmuja trud pracy z dzie¢mi i mlodzieza.

Zalozeniem tego programu modulowego jest m.in. inicjowanie i prowadzenie szkolen

w celu poszerzenia wiedzy oséb pracujacych z dzieémi i mlodzieza na temat

niedostosowania spotecznego. Wiedza taka jest niezbedna dla podejmowania skutecznych

i efektywnych dzialan. Podmioty podejmowaly réznorodne dziatania w tym zakresie.

Ministerstwo Zdrowia zorganizowalo seminarium pn. ,,Polityka karna wobec osob
uzywajacych narkotyki”. Przedsigwzigcie skierowane do sedziéw 1 prokuratoréw oraz
kuratoréw sadowych poswiecone bylo zmianom w polityce stosowania prawa wobec
0s6b uzywajacych narkotykow oraz upowszechnieniu w §rodowisku prawniczym wiedzy
na temat uzaleznient i probleméw 0sob uzaleznionych. Inna inicjatywa resortu zdrowia
bylo ,,Studium wiedzy o profilaktyce narkomanii” - program szkoleniowy dla realizatoréw
1 animatorow dzialan profilaktycznych  przygotowany przez Krajowe Biuro
ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Szkolenie mialo na celu poszerzenie wiedzy
uczestnikéw na temat problemu i strategii przeciwdzialania narkomanii oraz doskonalenie
umiejetnosci opracowywania 1 realizacji programéw profilaktycznych.

Z kolei III Ogolnopolska Konferencja Socjoterapii - ,,Dzialania Tworcze jako
Profilaktyka Uzaleznien 1 Wykluczenia Spolecznego” zorganizowana takze przez
Ministerstwo  Zdrowia, skierowana do pracownikow placowek $§rodowiskowych,
pracownikéw pomocy spolecznej 1 kuratoréw sadowych dotyczyla réznorodnych metod
i technik pracy z dzie¢mi i mlodzieza zagrozonej uzaleznieniem. Byly to przede wszystkim
formy oparte na pracy artystycznej i tworczej. Ponadto zorganizowano seminarium
motrategie interwencyjne wobec uczniéw zazywajacych narkotyki w  placéwkach
oswiatowych”. Seminarium skierowane do przedstawicieli $rednich i malych gmin
miejskich  woj. kujawsko-pomorskiego, przedstawicieli wladz gminy, placowek

oswiatowych i leczniczych.
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W ramach wspolpracy z wymiarem sprawiedliwosci Ministerstwo Zdrowia
przeprowadzono szkolenie dla kuratorow pracujacych w Osrodkach Kuratorskich
(czerwiec 2005). W szkoleniu uczestniczyly 53 osoby z 30 os$rodkéw z calego kraju.
Szkolenie pn. ,,Praca korekcyjna z dzie¢mi z zaburzeniami emocjonalnymi i zaburzeniami
zachowania w oparciu o Indywidualny Program Korekeyjny” przygotowywato do pracy
z mlodzieza ze $rodowisk dysfunkcyjnych, eksperymentujaca ze S$rodkami
psychoaktywnymi.

W celu zwigkszenia kompetencji wychowawczych Ministerstwo Edukacji
Narodowej zorganizowalo szereg szkolen doskonalacych dla nauczycieli z zakresu
przeciwdzialania niedostosowaniu spolecznemu oraz agresji 1 przemocy, ktore
realizowane byly m.in. przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej, Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli i organizacje pozarzadowe.

Z inicjatywy Ministerstwa Edukacji Narodowej zostal opracowany i przekazany za
posrednictwem Kuratoriow Os$wiaty do szkél poradnik metodyczny pt. ,, Agresja
i przemoc w szkolnych dzialaniach profilaktycznych”. Poradnik oprocz —tresci
wspomagajacych nauczycieli w zakresie zapobiegania agresji 1 przemocy w $rodowisku
szkolnym, zawiera konkretne wskazéwki dotyczace umiejetnosci postgpowania ze sprawca
1 ofiarg przemocy, nawiazania wspolpracy z rodzicami, zawarcia kontraktu ze sprawca
oraz nawiazania wspolpracy z innymi instytucjami w celu niwelowania tych negatywnych
zjawisk.

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przeprowadzita
szkolenia majace na celu podnoszenie kompetencji pracownikéw Doméw Dziecka
w zakresie pracy psychologicznej z dzie¢mi alkoholikdéw, przebywajacymi w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. W ramach catego projektu przeszkolono 88 pracownikéw
placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym 21 dyrektoréw.

Na terenie wojewodztwa 16dzkiego wizytatorzy Kuratorium Os$wiaty w L.odzi oraz
pracownicy mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych (dyrektorzy, pedagodzy,
wychowawcy) wzigli udzial w cyklu szkolen metodycznych poswieconych pracy
z mlodzieza niedostosowang spolecznie.

Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku uwzglednilo tematyke wychowania

1 profilaktyki szkolnej w szkoleniach grantowych, w zwigzku z czym na terenie
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wojewodztwa zostal zrealizowany grant ,Wychowawca klasowy. Role 1 zdania
wychowawcy”, w ramach ktorego przeszkolono 245 nauczycieli.

Warminsko-Mazurskie Kuratorium Oswiaty przeprowadzilo szkolenia na m.in.
temat: ,,Strategii 1 metod rozwigzywania problemoéw uzaleznien oraz przeciwdzialania
przemocy”, ,Ksztaltowania umiejetno$ci zyciowych w praktyce szkolne)” oraz
,Umiejetnosci profesjonalnych wychowawcy w gimnazjum”. Ponadto szereg dzialan
wspomagajacych  metodycznie w  przeciwdzialaniu  zjawiskom  niedostosowania
spolecznego podejmowano w ramach spotkan Sieci Szkd? Promujacy Zdrowie.

Z inicjatywy Opolskiego Kuratorium Os$wiaty przeszkolonych  zostalo
26 nauczycieli - realizatorow programu antytytoniowego w szkolach 1 placowkach
oswiatowych wojewddztwa.

Na terenie wojewodztwa pomorskiego zorganizowano szkolenia dla pedagogdéw
1 psychologéw szkolnych w zakresie roli i miejsca pedagoga szkolnego jako rzecznika

praw ucznia (wspolpraca z Centrum Edukacji Nauczycieli).
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ROZDZIAL. 11.4. PROGRAM MODULOWY: Probacja alternatywna dla pobytu
mfodziezy w placowkach resocjalizacyjnych i zakfadach
poprawczych

W realizacj¢ tego programu zaangazowane byly przede wszystkim jednostki administracji

rzadowej (Ministerstwo Sprawiedliwosci, urzedy wojewoddzkie), samorzad terytorialny

(zwlaszcza gminny) oraz panstwowe jednostki organizacyjne (Ochotnicze Hufce Pracy).

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wsrod
Dzieci 1 Mlodziezy kladzie duzy nacisk na wdrazanie probagi alternatywne dla pobytu
miodzgiesy 1w placowkach  resogalizacyinych i gakladach  poprawezych, ktérej jednym
z podstawowych narzedzi realizacji sa mieszkania chronione i hostele.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podaje, ze z pomocy funkcjonujacego 8 lat hostelu
Mlodziezowego Osrodka Adaptacji Spoltecznej w Warszawie (otwartego w 1997 roku)
skorzystalo 152 wychowankéw. Po jego opuszczeniu cz¢$é z nich zamieszkala w stolicy
na stale, kilku zalozylo rodziny i utrzymuje nadal kontakt z osrodkiem. Co godne
podkreslenia, w czasie dziatania placoéwki, mimo sporej dozy swobody, jaka ciesza si¢ jej
wychowankowie, zaden z nich nie popelnit czynu karalnego i nie zostal zatrzymany przez
Policje, a jedynie dwoéch oddalito si¢ samowolnie 2z osrodka. Ponadto wedlug
szacunkowych wyliczen Ministerstwa Sprawiedliwosci koszt pobytu wychowanka
w hostelu jest ok. 30-45% nizszy w stosunku do pobytu w zakladzie poprawczym.
Przyklad ten potwierdza jak niewatpliwie pozyteczna rolg, z punktu widzenia jednostki
i catego spoteczenistwa, spelniajg tego rodzaju osrodki.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej podaje, ze w 2005 roku schronienie
w mieszkaniach chronionych uzyskalo 245 wychowankow. Jest to prawie dwukrotny
wzrost liczby oséb korzystajacych z mieszkan chronionych. Ponadto powiaty pomogly
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 583 usamodzielnianym osobom.

Podmioty coraz czesciej przekonuja sig, ze warto propagowac i inwestowal w
probacje alternatywna. W 2005 roku zmienily si¢ warunki bytowe hostelu utworzonego
przez Zaklad Poprawczy w Sadowicach. Funkcjonujacy w wynajetych pomieszczeniach
Klubu Sportowego ,,Gwardia-Wroclaw” we Wroctawiu zostal przeniesiony do nowej
siedziby. Jak informuje Ministerstwo Sprawiedliwosci wszyscy mieszkancy hostelu, maja

mozliwos¢ bezpiecznego i stopniowego dochodzenia do samodzielnosci.
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Na terenie wojewodztwa ltoédzkiego 126 wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych podj¢lo proces usamodzielniania - 42 sposréd nich otrzymalo ze strony
gmin pomoc w zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, 6 os6b
zamieszkalo w mieszkaniach chronionych, zas 18 osobom wynaj¢to mieszkania.

W ramach struktur Ochotniczych Hufcéw Pracy szczegdlng forme readaptacii
realizujg kuratorskie os$rodki pracy z mlodzieza funkcjonujace na mocy porozumienia
zawartego pomiedzy Komenda Gléwnag OHP 1 Ministerstwem Sprawiedliwosci
(w 2005 roku funkcjonowato ich 8). Z mysla o srodowisku lokalnym dzialajq w strukturze
OHP osrodki profilaktyki i interwencji spolecznej (w 2005 roku funkcjonowalo ich 8),
z oferty ktorych skorzystato ok. 1 500 oséb. Dziatania te skupialy si¢ wokot zapobiegania
izolacji dzieci 1 mlodziezy ze S$rodowisk niewydolnych wychowawczo, wspierania
rodzicow badz ich opieckunéw prawnych w rozwigzywaniu probleméw zwiazanych
z rozwojem, wychowaniem 1 edukacjq oraz ograniczania zjawiska przestepczosci.
Zapewniono rowniez calodobowg opieke mlodziezy nie majacej wlasciwych warunkéw
wychowawczych 1 opiekuniczych w  rodzinie, poprzez udostgpnianie im miejsc
noclegowych 1 zabezpieczenia wyzywienia w stacjonarnych jednostkach OHP
(osrodkach szkolenia 1 wychowania, centrach ksztalcenia i wychowania 1 sSrodowiskowych
hufcach pracy).

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego w marcu 2005 r. zorganizowana zostala
konferencja poswigcona m.in. problematyce probacji pn. ,Przeciwdzialanie
przestepczosci, profilaktyka i readaptacja spoleczna skazanych — rola stuzb 1 instytucji”.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele samorzadu terytorialnego, kuratorzy,

nauczyciele.
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ROZDZIAL III. FINANSOWANIE

Podobnie jak w roku ubieglym, wigkszos¢ podmiotéw wdrazajacych Program
realizowalo zadania korzystajac ze Srodkow wilasnych. W 2005 r. 6wczesne Ministerstwo
Polityki Spolecznej dofinansowywalo projekty samorzadu terytorialnego, zawierajace
nowe inicjatywy zwigzane z opiekq nad dzieckiem oraz przyczyniajace si¢ do
rozbudowania dotychczasowej oferty opickuiczo — wychowawczej.

W zeszlym roku $rodki finansowe na rozwoj opieki nad dzieckiem i rodzina
zostaly powickszone o specjalne §rodki na wspieranie Srodowiskowej opieki nad
dzieckiem niedostosowanym spolecznie. Dotacja wyniosta ogéltem 6.696.000 zi.
W ramach tej kwoty Minister Polityki Spotecznej dysponowal srodkami finansowymi
w wysokosci 2 081 000z1. z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i1 Przestepczosci wsrod Dzieci 1 Mlodziezy.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogly zglaszac projekty, realizowane we wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Wigekszo$¢ dofinansowanych dziatan skierowana
byta do dzieci i mtodziezy w szczegoélnie trudnej sytuacji Zyciowej oraz ich rodzin.
Przede wszystkim dofinansowywano projekty tworzenia i rozwijania dziatalnosci
placowek opiekuniczo — wychowawczych wsparcia dziennego. Srodki zostaty
rowniez przeznaczone na te projekty, ktore przyczyniaty si¢ do rozwoju sieci
mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia dla mfodziezy opuszczajace;j
rodziny zastepcze i placowki opieki catkowite;j.

Dotacje przeznaczono na nastepujace dziatania:

- tworzenie placowek opiekunczo — wychowawczych:

- wsparcia dziennego 938.300 z1
- tworzenie mieszkan chronionych 772.200 z1
- tworzenie osrodkéw interwencji kryzysowej 147.000 zt

- tworzenie mieszkan usamodzielnienia w calodobowych placowkach

opiekuniczo - wychowawczych 55.000 z1
- uruchomienie specjalistycznego poradnictwo rodzinnego 55.000 z1
- wzbogacenie oferty wychowawczej 62.000 zt

- tworzenie wielofunkcyjnych placéwek opiekuniczo

- wychowawczych 40.000 zt
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- rozwoj opieki w rodzinach zastepczych 11.500 zt

W 2005 roku ogoélny koszt réznorodnych dziatan majacych na celu wsparcie
dzieci i mfodziezy zagrozonych niedostosowaniem spofecznym wynidst
206.359.811 zt. Na t¢ kwote skladaja si¢ zaréwno koszty utrzymania réznych form
wsparcia dla dzieci 1 mlodziezy w kwocie 185.238.424 z1, jak 1 koszty zakupu sprzetu do
placéwek wsparcia dziennego 1 innych form wsparcia dzieci i mlodziezy w wysokosci
10.529.109 zI. Ponadto w kwocie ogolnego kosztu wszystkich dzialan zawieraja si¢
réowniez wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz dzieci niedostosowanych
spolecznie, ktérych nie uwzgledniono ani w koszcie utrzymania placéwek wsparcia
dziennego i innych form wsparcia ani w kosztach zakupu sprzetu. Sq to np. jednorazowe
akcje w rodzaju imprezy plenerowej lub akcji informacyjnej.

Biorac pod uwage realne naklady w 2005 roku na bezposrednie formy
wsparcia dzieci i mlodziezy (185.238.424 z1.) w poréwnaniu z rokiem 2004
(214.011.612 2z1.) odnotowano spadek nakltadéw, co wynika z przeniesienia
catkowitego finansowania opieki nad dzieckiem na samorzad terytorialny.

W $wietle ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.) do tworzenia systemu profilaktyki i opieki nad dziec¢mi,
w tym do zapewnienia miejsc w placowkach opiekuniczo — wychowawczych wsparcia
dziennego sa zobowiazane zaréwno gmina, jak i powiat w ramach zadan wlasnych.
Oznacza to, ze jednostki samorzadu gminnego i powiatowe w pelni odpowiadaja za
funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem, w tym réwniez same finansujq
dzialania z tego zakresu z dochodéw wlasnych. Od 2005 roku jednostki samorzadu
terytorialnego nie otrzymuja dotacji na prowadzenie placowek opiekunczo
wychowawczych. Zmiany w finansowaniu zadan samorzadu zostaly wprowadzone
ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 oraz z 2005. Nr 249, poz. 2104).

Efektem wprowadzonych zmian prawnych, w 2005 roku kwota srodkéw wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczona na wspieranie dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spolecznie wyniosta 172.763.877 zI i1 byla o 7.664.087 zl wyzsza niz
w roku 2004. Na utrzymanie placowek wsparcia dziennego wydano ogolem

117.995.126 zt (w tym na wsi 23.970.987 zl). Na zakup sprz¢tu do placéwek wsparcia
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dziennego i innych form wsparcia dzieci i mlodziezy przeznaczono w 2005 r. ogétem
10.529.109 z1 (w tym na wsi 5.434.255 zl). Rowniez w tym przypadku mimo obnizenia
ogolnych nakladow na zakupy o 5.211.867 zt w stosunku do 2004 r. w roku 2005 wzrosta
wysokos§¢ Srodkoéw pochodzacych ze $rodkéw wlasnych samorzadu. Wynosita ona

9.768519 z1 i byla 0 3.449.912 zt wyzsza niz w roku 2004.

Badanie ankietowe stanu pomocy s$rodowiskowej dla dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spolecznie dotyczace 2005 r. wykazalo, ze w pierwszym roku, kiedy
samorzad po raz pierwszy niemal calkowicie samodzielne dofinansowywal rézne formy
pomocy dziecku i rodzinie, spadla liczba prowadzonych placéwek wsparcia dziennego
przy réwnoczesnym zwigkszeniu nakladu srodkéow finansowych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W obszarze pomocy spolecznej srodki przekazane w ramach
dofinansowania programéw w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing stanowily zaledwie
1% ogotu srodkéw wydanych w 2005 roku na ten cel. Przeprowadzana analiza pokazala,
ze konieczne jest zwigkszenie ze strony panstwa pomocy dla samorzadu terytorialnego
na tworzenie 1 utrzymanie lokalnych systeméw wsparcia dzieci i mlodziezy oraz ich
rodzin.

Z kolei finansowanie hosteli odbywa si¢ ze Srodkéw wlasnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, przeznaczanych na biezaca dziatalno$¢ zakladow dla nieletnich.

Resort spraw wewnetrznych i administracji w 2005 roku przeznaczyl 150 000
ztotych na prowadzenie dzialalnosci prewencyjnej poprzez organizacje szkolenia
sportowego dzieci 1 mtodziezy w ramach Programn Zapobiegania Niedostosowanin Spolecznenu
I Przestepezosci wsrid Dzieci i Mftodziegy. Dotacje otrzymala Polska Federacja Sportu
,Gwardia” na podstawie umowy o zlecenie zadania publicznego jednostce niezaliczonej
do sektora finanséw publicznych.

W 2005 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dofinansowal réwniez
kampani¢ spoleczng ,,Walcz z agresja. Zacznij od siebie”, prowadzona przez Katolicka
Fundacj¢ Pomocy Osobom Uzaleznionym i Dzieciom KARAN (10 000 zt).

Ponadto majac na uwadze wnioski zawarte w Sprawozdaniu z realizacji Programu
w 2004 roku, w pazdzierniku 2005 roku Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

oglosil otwarte konkursy ofert na realizacj¢ nastgpujacych zadan publicznych na rok 2006
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z obszaru bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spotecznym:
» wspieranie dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem spolecznym
1 przestepczoscia, szczegdlnie z terendw wiejskich,
» ochrona przed molestowaniem, wykorzystywaniem i przemoca,
» podejmowanie dziatan majacych na celu prospoteczna i prawna edukacje dzieci
i mlodziezy.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze podmioty same poszukiwaly srodkéw finansowych
na realizacj¢ zadan zapisanych w Programie. Przykladem moze by¢ korzystanie
ze $rodkéw gwarantowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Rozwoj

Zasobow Ludzkich Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich.
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ROZDZIAL. IV. UWAGI I POSTULATY

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spolecznej takze w 2005 roku kontynuowalo cenny
projekt — ankiete, prowadzona w celu oszacowania rozmiarow niedostosowania
spolecznego dzieci 1 mlodziezy na terenie calego kraju oraz potrzeb, ktore sa z tym
problemem zwigzane.

Jednostki samorzadu terytorialnego, tak jak w roku ubieglym zostaly poproszone
o oszacowanie w skali 1 — 10 najczeSciej wystepujacych przyczyn pozostawania tak
znacznej grupy dzieci 1 mlodziezy poza systemem wsparcia. Najczgsciej jako powody
takiego stanu rzeczy wskazywano brak $rodkow finansowych na podejmowanie
stosownych dzialan oraz czesta odmowe korzystania z tej formy pomocy zaréwno
ze strony dzieci jak 1 rodzicow. Najmniej istotny okazal si¢ brak stosownych postanowien
sadowych.

Wypowiadajac si¢ na temat utrudnien zwigzanych z organizowaniem opieki
srodowiskowej, podobnie jak w roku 2004, wskazywano na:
- niewystarczajaca wspolprace réznych podmiotéw zajmujacych si¢ rodzina,
- niekorzystna lokalizacj¢ placéwek,
- brak bazy lokalowej,
- niewystarczajaca wiedz¢ o sytuacji Srodowiskowej dziecka,
- malo atrakcyjna oferte zajec,
- brak wykwalifikowanej kadry,
- brak §rodkéw finansowych na dojazdy dzieci na zajecia,
- zbyt malo liczbe specjalistycznych placéwek wsparcia dziennego,
- staba motywacje do uczestnictwa w zajeciach ze strony dzieci, mlodziezy 1 rodzicow,
- stygmatyzacje spoleczna dla niektérych rodzin wynikajaca z uczestnictwa w zajeciach,
- brak mozliwosci dojazdu do placéwek z terenow wiejskich,

- brak specjalistycznej, odpowiednio przeszkolonej kadry pedagogicznej.

Natomiast dodatkowo w 2005 r. wskazano jeszcze na:

- brak spojnego systemu przeciwdzialania patologiom spolecznym,
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konieczno$¢ utworzenia kuratorskich osrodkow pracy z mlodzieza sprawiajacy
trudnosci,

niedostateczna organizacj¢ wolontariatu socjalnego oraz zbyt malg liczbe szkolen dla
wolontariuszy,

brak punktéw informacyjnych o instytucjach i organizacjach zajmujacych si¢ pomoca
rodzinie,

brak motywacji do pracy ze strony kadry placéwek wsparcia dziennego,

zbyt czg¢ste umieszczanie dzieci, ktérych niedostosowanie spoteczne czesto polega na

uchylaniu si¢ od obowiazku szkolnego, w calodobowych placéwkach i osrodkach.

Podobnie jak w roku ubieglym wskazano na nast¢pujace potrzeby:

W zakresie bazy:

poszerzenie bazy lokalowej 1 wykonanie koniecznych remontéw oraz modernizaci,
zakup pomocy dydaktycznych umozliwiajacych 1 uatrakcyjniajacych  zajecia
z mtodzieza,

zakup sprzetu komputerowego i kserograficznego,

ulatwienie dost¢pu do internetu dzieciom i mtodziezy, szczegdlnie z terenéw wiejskich
oraz do programéw edukacyjnych,

tworzenie ,,Niebieskich Pokoi” dla dzieci — §wiadkow przestepstw i ofiar przemocy,
tworzenie nowych mieszkan chronionych dla mlodziezy,

tworzenie boisk sportowych i placoéw zabaw,

zakup sprzetu AGD do placowek.

W zakresie szfeolesi:

- zabezpieczenie S$rodkéw finansowych dajacych mozliwosé  systematycznego
szkolenia kadry wychowawcow, nauczycieli i pracownikéw socjalnych w celu
doskonalenia umiejetnosci pracy z mlodzieza zagrozona niedostosowaniem
spolecznym,

- dostep do szkolen w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, profilaktyki
uzaleznien, uwzgledniajacych problemy emocjonalne, agresje, ADHD, zaburzenia

lckowe, nadpobudliwos¢,
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zapewnienie pracownikom placowek wsparcia dziennego superwizyjnych metod
pracy,

konieczno$¢ szkolen z metodyki pracy ze specyficznymi grupami dzieci np.
zebrzacymi, z ,,blokersami”, z dzie¢mi wychowujacymi si¢ na ulicy,

koniecznos$¢  tworzenia  ogolnopolskich  programéw  terapeutycznych
1 profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,

stworzenie oferty edukacyjnej dla rodzicéw w zakresie radzenia sobie
z trudno$ciami wychowawczymi,

szkolenia dla wolontariuszy.

W zakresie Srodfdw finansowych:

zabezpieczenie $rodkéw na tworzenie i1 utrzymanie nowych placoéwek opiekuniczo
— wychowawczych wsparcia dziennego w szczegdlnie zagrozonych patologia
spoleczna rejonach,

zabezpieczenie §rodkéw  finansowych umozliwiajacych  zwigkszenie —oferty
profesjonalnie organizowanych zaj¢¢ dla dzieci 1 mlodziezy,

zabezpieczenie $rodkow finansowych umozliwiajacych zatrudnienie w placowkach
wsparcia dziennego psychologéw, pedagogéw, terapeutéw profesjonalnie
przygotowanych do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi 1 mlodzieza zagrozonymi
niedostosowaniem spolecznym,

brak srodkéw na utrzymanie swietlic,

brak §rodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na wklad wilasny

w programy realizowane w znaczacej czesci z funduszy UE.

Inne potrzeby to m.in.:

na terenie gmin brak spojnego systemu profilaktyki, obejmujacego wspotdziatanie
réznych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,

niewystarczajaca liczba konferencji lokalnych i krajowych w zakresie pomocy
dzieciom i miodziezy zagrozonym niedostosowaniem spolecznym,

brak wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych, ktére prowadzityby prace

z dzieckiem zagrozonym niedostosowaniem spolecznym.
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Dla podniesienia skutecznosci Programu niezwykle cenne sa uwagi dotyczace

modyfikacji zawartych w nim dzialan oraz wskazéowki, co do koniecznosci
zintensyfikowania przedsiewzie¢ we wskazanych obszarach. Ponizej zaprezentowane
zostaly uwagi zgloszone przez podmioty uczestniczacych w realizacji Programu.

Zdaniem Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego —skuteczno$¢  Programu
uzalezniona jest przede wszystkim od aktywnosci 1 zaangazowania samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez, na Mazowszu realizacja Programu w kolejnych latach bedzie
wymagala wzmocnienia dzialasi instytucjonalnych na szczeblu samorzadowym. Srodkiem
do tego powinny by¢ nowe inicjatywy i formy promowania Programu.

Natomiast realizujace Program szkoly 1 placowki o$wiatowe wskazaly na
koniecznos$¢ podjecia nastepujacych dziatan:

- prowadzenie diagnozy srodowiska szkolnego w zakresie zagrozenia uczniow szkot
1 placowek oswiatowych pod katem niedostosowania spolecznego,

- organizacja roznych form pomocy dla uczniow zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym takich jak: zajecia socjoterapeutyczne, realizacja programow
profilaktycznych, zajecia w Swietlicach opiekunczych, zajecia pozalekeyjne, pomoc
materialna, finansowa, prawna, dozywianie, warsztaty terapeutyczne, organizacja
grup wsparcia, prowadzenie akcji informacyjnej wsérdéd dzieci 1 mlodziezy
nt. mozliwosci skorzystania ze specjalistycznej pomocy réznego rodzaju placowek,

- zwigkszenie zakresu wspolpracy Policji pod katem dostosowania ,,Procedur
postepowania nauczycieli 1 metody wspolpracy szkét z Policja w sytuacjach
zagrozenia dzieci oraz mlodziezy przestepczoscia i demoralizacja, w szczegdlnosci:
narkomania, alkoholizmem 1 prostytucja” do probleméw zdiagnozowanych
w danej szkole,

- wspdlne uczestnictwo szkoly 1 Policji w lokalnych programach profilaktycznych
dotyczacych zapobiegania demoralizacii i przestepczosci nieletnich,

- opracowywanie i realizacja planéw pozyskiwania rodzicow do wspolpracy
ze szkola, placowka,

- uwzglednianie wewnatrzszkolnych badan przy szacowaniu skali niedostosowania

spolecznego dzieci i mlodziezy.
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Przedstawiciele sadow okregowych w wojewddztwie lubuskim za najistotniejsze
uznali:

- utworzenie os$rodkéw kuratorskich, ktore moglyby stanowi¢ uzupelnienie lub
alternatywe dla nadzoru kuratora,

- pilng potrzebe zwigkszenia placowek dla dzieci 1 mlodziezy niedostosowanych
spolecznie,

- potrzebe realizacji szkolen poswigconego postgpowaniu ze sprawca Czynow
karalnych z zaburzeniami psychicznymi.

Wykonawcy Programu z wojewodztwa lubuskiego wskazali rowniez, ze w realizacji
zadan z zakresu zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci ogromne
role odgrywa systematyczna wspolpraca kuratoréw rodzinnych z organami samorzadu
terytorialnego, Centrami Pomocy Rodzinie, Wydzialami Edukacji, organami pomocy
spolecznej — miejskimi 1 gminnymi o§rodkami pomocy z o$rodkami terapii i uzaleznien
od alkoholu i narkotykéw, z organizacjami pozarzadowymi: O$rodkami Interwencji
Kryzysowej, Oddzialami Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Towarzystwem Przyjaciol
Dzieci, Policja, placowkami oswiatowymi i Ochotniczymi Hufcami Pracy.

Unia Miasteczek Polskich postulowala, aby realizacja Programu odbywala si¢ na
zasadzie trwalego 1 systematycznego wspoldziatanie partnerow (szczegdlnie Polici,
osrodkow wsparcia 1 pomocy, szkol, strazy miejskich, organizacji pozarzadowych takze
urzedoéw pracy). Unia Miasteczek Polskich zwrécila uwage na role Swietlic
srodowiskowych i socjoterapeutycznych. W jej ocenie bardzo wymierne efekty osiagaja te
gminy 1 miasta posiadajace atrakcyjna ofert¢ kulturalng oraz zaje¢ sportowych.
Zaproponowala réwniez zorganizowanie w réznej formie (konferencji, warsztaty)
prezentacji dobrych praktyk w realizacji zadan ujetych w Programie, a nastgpnie ich
popularyzacji wéréd jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie na pewno wlaczylyby si¢
ogolnopolskie organizacje samorzadowe.

Zaangazowana w realizacj¢ Programu Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu
stwierdzila, ze skutecznos¢ dzialan Policji wielkopolskiej w zakresie ujawniania,
rozpoznawania przestepczosdci i patologii wsrdéd dzieci i miodziezy oraz efektywnosci
realizowanych przedsigwzig¢ w ramach programéw prewencyjnych mozna byloby
poprawi¢ poprzez stworzenie w jednostkach Policji, gdzie wystepuje duze nasilenie tego

typu zjawisk, wickszych etatowo komorek ds. nieletnich na poziomie referatu lub sekgji.
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Wielkopolscy funkcjonariusze Policji zwrécili rowniez uwage na problem, ktory
dotyka wigkszosci szkél 1 placéwek oswiatowych na terenie kraju mianowicie - przemoc
1 agresje. Wedtug nich realizacja przedsiewzie¢ Policji w zakresie rozpoznania i ujawniania
zagrozen patologicznych wystepujacych na terenie szkoly napotyka na szereg réznych
probleméw, ktérych podstawowym jest obawa o prestiz 1 wizerunek szkoly.

Z kolei Wielkopolskie Kuratorium OS$wiaty zwrocilo uwage na zbyt malg wage,

jaka szkoly przywigzuja do ewaluacji realizowanych przez siebie przedsiewzigc.
Gromadzone informacje dotyczg glownie rodzaju i liczby wykonywanych zadan, a nie ich
skutecznosci. Ponadto potrzebna jest w dalszym ciagu pomoc metodyczna dla osoéb
odpowiedzialnych w szkole za dziatalnos¢ wychowawcza i profilaktyczna.

Wypowiadajac si¢ na temat ewentualnej modyfikacji Programu zaangazowane w
jego realizacj¢ organizacje pozarzadowe zwrocily uwage na potrzebe:

- wprowadzenia systemowego oddzialywania na dzieci i mlodziez angazujacego rodzine,

szkole oraz inne instytucje odpowiedzialne za wychowanie mtodego czlowieka,

ksztalcenia umiejetnosci prospolecznych w przedszkolach, przed rozpoczeciem

szkoty,

- edukowania  przyszlych  rodzicow ~w  zakresie  ksztalcenia  umieje¢tnosci
prospolecznych,

- propagowania dzialan, ktére uwrazliwiaja rodzicow na zmiang zachowania
wynikajacego z przyjmowania narkotykow lub zainteresowania narkotykami,

- propagowania dzialan, ktére uwrazliwiaja rodzicow na pierwsze objawy agresji,

- ksztalcenia przysztych pedagogéw w zakresie umiejetnosci prospolecznych (studenci
kierunkéw pedagogicznych),

- wprowadzenia wspolpracy pomigdzy instytucjami odpowiedzialnym za ksztalcenie
1 wychowanie mlodego czlowieka w celu szybszego reagowania i oddzialywania
W sytuacji pojawienia si¢ pierwszych niepokojacych symptomoéw  (agresja,
narkomania),

- propagowania i nadzorowania propagowania pozytywnych wzorcéw w mediach -

reagowanie na promowanie uzywek,
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- zlecania wigkszej liczby zadan organizacjom pozarzadowym, zajmujacym  si¢
rozwiazywaniem probleméw przestgpczosci 1 niedostosowania spolecznego dzieci
1 mlodziezy,

- zlecania zadan dlugoletnich 1 dlugofalowych organizacjom pozarzadowym
z mozliwoscig ich monitorowania 1 ewaluowania,

- dofinansowania zadan, ktore sa kontynuowane - w odniesieniu do przeprowadzane;
ewaluaciji.

Natomiast Ochotnicze Hufce Pracy podkreslity koniecznos¢ podjecia dziatan
interwencyjnych. Do placowek OHP tratia mlodziez z trudnymi doswiadczeniami
srodowiskowymi, wirdd ktorej stosunkowo czesto wystepuja przypadki wejscia w konflikt
z prawem. W minionym roku ok. 13% uczestnikoéw rekrutowanych na 1-szy rocznik jest
kierowanych do jednostek organizacyjnych OHP przez sady. W roku 2005 czynéw
przestepczych dopuscito si¢ w trakcie pobytu w OHP 684 uczestnikéw, co stanowi
spadek w stosunku do ubieglego roku o 10 oséb.

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
ktére funkcjonuje od 1995 roku wskazalo na potrzebe zwigkszenia liczby konferencji
kampanii  promujacych dzialalnos¢ Niebieskiej Linii skierowanych do dzieci.
W poréwnaniu do lat ubieglych w 2005 roku zaobserwowano znaczacy spadek liczby
rozmow telefonicznych. W 1019 przypadkach zglaszano przemoc psychiczna wobec
dzieci, a 1081 przemoc fizyczng. Jedynie w 116 przypadkach dzieci dzwonily osobiscie

w celu zgloszenia przypadkow przemocy w rodzinie.
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ROZDZIAL. V. PODSUMOWANIE

Kolejny rok wdrazania Programn  Zapobiegania — Niedostosowanin — Spotecznemu
7 Przestgpezosci wsrod Dzieci i Miodziey przynidsl wzrost, w poréwnaniu z 2004 rokiem,
liczby podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu. Po raz pierwszy w Program
wlaczyly si¢ jednostki naukowe (zwlaszcza wyzsze uczelnie np. Uniwersytet Rzeszowski).
Zaznaczyl si¢ takze udzial podmiotoéw koscielnych (parafie chrzescijaniskie), podmiotéw
gospodarczych (m.in. towarzystw ubezpieczeniowych) oraz niektérych mediow
(zwlaszcza na poziomie regionalnym).

Podobnie jak w roku 2004 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, rozestalo
do wszystkich Urzedéw Wojewoddzkich ankiete, w celu zebrania kompleksowych
informacji z realizacji Programu. Ta cenna inicjatywa przyczynia si¢ do oszacowania
rozmiaréw niedostosowania spolecznego dzieci i mlodziezy na terenie calego kraju oraz
zdiagnozowania potrzeb, ktore sq z tym problemem zwiazane.

Z przeprowadzonego w 2005 roku badania ankietowego wynika m.in,,
iz w systemie pomocy spofecznej wsparciem objeto 394.527 dzieci i mlodziezy
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (wzrost o 121.797 oséb), w tym na wsi
pomocy udzielono 111.595 dzieciom, co stanowi 35% ogodlnej liczby dzieci.
W zajeciach organizowanych w placowkach wsparcia dziennego uczestniczylo 133.212
dzieci (wzrost o 3.182 wychowankoéw), w tym 45.010 na wsi. Innymi formami wsparcia
objeto 261.315 dzieci (w tym na wsi 66.585 dzieci). Ogédlem innymi formami pomocy
objeto w 2005 r. 0 118.615 dzieci wigcej niz w 2004.

Jednostki samorzadu terytorialnego oszacowaly, ze pomoca w $rodowisku
zamieszkania nalezy objac jeszcze 119.355 dzieci, w tym 58.955 dzieci z terenow
wiejskich, co stanowi 49% ogo6tu dzieci wymagajacych pomocy. W poréwnaniu
z 2004 r. liczba dzieci nieobjetych jeszcze wsparciem zmniejszyta si¢ o 48.621
dzieci, ale zwigkszyta si¢ liczba dzieci potrzebujacych pomocy na wsiach.

Przeprowadzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej badanie stanu
w 2005 roku pomocy srodowiskowej dla dzieci 1 mtodziezy niedostosowanych spotecznie
wykazato réwniez, ze w pierwszym roku, kiedy samorzad terytorialny po raz
pierwszy niemal catkowicie samodzielnie finansowat r6zne formy pomocy dziecku

i rodzinie, spadta liczba funkcjonujacych placéowek wsparcia dziennego przy
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rownoczesnym zwigkszeniu naktadu $rodkéw finansowych z budzetow
samorzadowych. W obszarze pomocy spolecznej srodki przekazane w ramach
dofinansowania programéow w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing stanowily zaledwie
1% ogodtu srodkéw wydanych w 2005 1. na ten cel. Wydaje si¢ konieczne w tej sytuacji
zwigkszenie pomocy dla jednostek samorzadu terytorialnego na tworzenie
i utrzymanie lokalnych systemo6w wsparcia dzieci i mfodziezy oraz ich rodzin.
Nadal utrzymuje si¢ tendencja zbyt stabej struktury placéwek wsparcia
dziennego i innych form wsparcia dzieci i mfodziezy na terenach wiejskich.
Potrzeby opiekunczo - wychowawcze sa najstabiej zaspokojone w grupie dzieci

i mfodziezy z tych terenéw.

O koniecznosci zwigkszania, zaréwno merytorycznego jak i finansowego, wsparcia

dla dzieci z terendéw wiejskich MSWiA informowalo juz w Sprawozdaniu z realizacji
Programu w_roku 2004. Kolejny rok wdrazania Programu pokazal, ze potrzeba

zwickszenia pomocy na obszarach wiejskich jest coraz pilniejsza. W 2004 roku

dzieci wiejskie stanowily 40% 2z ogdtu wszystkich dzieci pozostajacych poza systemem

wsparcia i wymagajacych objecia dodatkowa pomoca, podczas gdy w 2005 roku odsetek

dzieci wiejskich znajdujacych sie w trudnej svtuacii wynosil juz 49%.

Waznym efektem wdrazania Programu jest coraz czestsze dokonywanie
diagnozy rozmiaréw niedostosowania spotecznego dzieci i mfodziezy. Tego typu
rozpoznanie jest narzedziem pozwalajacym na podjecie skutecznych
i adekwatnych do potrzeb dziatan. Niezwykle istotne i cenne jest monitorowanie
zjawiska niedostosowania spolecznego i przestgpczosci dzieci i mlodziezy na poziomie
wojewodzkim. Przykladowo Komenda Wojewoddzka Policji w Poznaniu przygotowala
,»Raport o stanie zagrozenia demoralizacja, przestgpczoscia oraz patologiami wsrdd dzieci
1 mlodziezy w wojewodztwie wielkopolskim za rok 20057, z ktoérego wynika, Ze na terenie
wojewodztwa poglebia si¢ skala niedostosowania spolecznego w $rodowisku dzieci
i mlodziezy. Takze Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie przygotowala
»oprawozdanie z rozpoznania zjawisk patologicznych, demoralizacji i przestegpczosci
nieletnich oraz podejmowanych dzialan prewencyjnych w roku 2005 na terenie
wojewodztwa lubelskiego”.

W oparciu o sprawozdania skladane przez powiatowe centra pomocy rodzinie

Lubelski Urzad Wojewddzki oszacowal, Ze na terenie wojewddztwa od 2000 roku
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systematycznie wrasta liczba dzieci w placowkach socjalizacyjnych. Ponadto coraz cz¢sciej
powodem pozbawienia rodzicéw wiadzy rodzicielskiej lub jej ograniczenia jest brak
srodkow finansowych na zaspokojenie potrzeb dzieci w rodzinie naturalnej.

Takze Kuratoria Os$wiaty coraz czedciej informuja na temat rosnacej skali
niedostosowania spolecznego dzieci i mlodziezy. Przykladowo Lédzkie Kuratorium
Oswiaty analizujac sytuacje¢ w szkolach oszacowalo, ze w 2005 roku umieszczono 293
uczniow w placéwkach ksztalcenia specjalnego dla niedostosowanych spolecznie,
zagrozonych niedostosowaniem, zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania.
Wigkszos§¢ umieszczonych w placéwkach to uczniowie szkot gimnazjalnych.

Wedlug Matopolskiego Kuratorium Oswiaty zwicksza si¢ liczba zachowan
patologicznych wérod uczniéw wojewodztwa malopolskiego. Szczegdlne niepokojace jest
przenoszenie tych negatywnych czynnikow z mlodziezy ze szkél ponadgimnazjalnych na
dzieci ze szkol podstawowych 1 gimnazjow.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w zwiazku z realizacja Programu w 2005
roku, w wiekszo$ci wojewodztw prowadzone byto poradnictwo rodzinne, prawne,
psychiatryczne, udzielana byta pomoc psychologiczno-pedagogiczna, jak rowniez
prowadzone byly akcje informacyjne na temat instytucji i organizacji
udzielajacych pomocy dziecku i rodzinie. Ponadto na terenie catego kraju
organizowano szkolenia, seminaria i konferencje poswigcone problematyce
niedostosowania spolecznego oraz przestgpczosci wsrod dzieci i mlodziezy,
skierowane m.in. do Policji, nauczycieli, pedagogéw, kuratoréw, jak réwniez
rodzicéw. Rozpowszechniano materialy informacyjne i instruktazowe.

W ramach realizacji zadania powszechna edukaga spofeczna zwracano szczegdlna
uwage na pomoc osobom majacym trudnosci w identyfikowaniu 1 rozwiazywaniu
probleméw oraz wspieranie ich w sytuacjach kryzysowych. Upowszechniano wsérod
ucznidéw zajecia warsztatowe 1 treningi zachowan. Rozwijano telefoniczne i bezposrednie
szkolne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne i zyciowe dla dzieci i mtodziezy. I tak
np. w wojewodztwie warminsko-mazurskim pilotazowo  realizowano  projekt
»Wspomaganie szkot 1 placéwek przez poradnie psychologiczno pedagogiczne
w wychowaniu i profilaktyce”. Celem projektu bylo wypracowanie lokalnych propozycji
skuteczniejszych form wspolpracy poradni psychologiczno - pedagogicznych ze szkotami

1 placowkami, w tym wykorzystanie kompetencii specjalistéw poradni oraz sprecyzowania
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ich zadan, rozwijanie umiejetno$ci wspoldzialania nauczycieli, rodzicéw i ucznidw,
dzielenie si¢ odpowiedzialnoscia za budowanie relacji mi¢dzy uczniami, szkola, rodzina
1 spolecznoscig lokalna, budowanie wsparcia w $rodowisku pozaszkolnym. Efektem
realizacji pilerwszego etapu projektu w roku 2005 jest opracowanie 13 projektow
srodowiskowych, ktore beda realizowane pilotazowo w 2006 roku.

Podejmowano réwniez dzialania polegajace na zwigckszaniu dostepnosci
do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, punktéow informacyjnych, telefonéw
zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego, mediacji i pomocy kryzysowe;.
Szczegdlny nacisk polozono na realizacj¢ programéw prewencyjnych. Upowszechniano
informacje o profilaktycznych funkcjach wymiaru sprawiedliwosci i sluzb porzadku
publicznego. Ponadto na terenie calego kraju wzmozono kontrole realizacji obowigzku
szkolnego, a takze starano si¢ usprawnic¢ przeplyw informacji o uczniach wagarujacych.

Podobnie jak w 2004 roku w realizacje Programu aktywnie wlaczyta si¢
Policja. Na réznym szczeblu podejmowano cickawe 1 wazne inicjatywy.

Przyktadowo w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku opracowano
,Harmonogramy dziatan jednostek Policji wojewddztwa podlaskiego w ramach wdrazania
rzadowego programu zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestepczosci wsrod
dzieci i mlodziezy”.

Harmonogram ten przewidywat:

ORGANIZACJE DZIALAN PROGRAMOWYCH - w ramach ktérych m.in.:

- przedstawiono ww. harmonogramy na posiedzeniach Powiatowych Komisji
Bezpieczenstwa 1 Porzadku dzialajacych w powiatach wojewodztwa podlaskiego,

- organizowano lokalne spotkania 2z udzialem organéw samorzadowych
1 kierownictwem placowek oswiatowych, celem wypracowania wspoélnych dzialan
w ramach realizacji Programn oraz zwigkszenia skutecznosci zapobiegania
negatywnym zjawiskom z udzialem dzieci i mlodziezy,

- dokonywano okresowych, kompleksowych diagnoz i analiz stanu zagrozenia
przestepczoscia wsrodd dzieci 1 miodziezy oraz zagrozen patologiami spolecznymi
tej grupy wiekowej na terenie woj. podlaskiego.

W 2005 roku na terenie catego kraju rozwijata si¢ réwniez wspotpraca szkot

i placowek oswiatowych z Policja. W jej ramach informowano na biezaco Policje

o zdarzeniach noszacych znamiona przestgpstwa, stanowiacych zagrozenie dla zycia
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1 zdrowia uczniéw oraz przejawach demoralizacji dzieci i mlodziezy. Policja udzielala

pomocy w rozwigzywaniu trudnych, mogacych mie¢ podloze przestepcze probleméw,

ktére zaistnialy na terenie szkoly lub placowki. Z przekazanych informaciji wynika,
ze wspolpraca ta jest wysoko oceniana przez szkoly, ktére niejednokrotnie postulowaty

o jej zintensvfikowanie.

Nalezy takze wspomnie¢, ze w Komendzie Glownej Policji trwaja prace nad

zmiang koncepcji funkcjonowania Policyjnych Izb Dziecka, ktoérych zakonczenie
przewidziano na lipiec 2006 roku.

Warto podkreslic, ze w zwigzku 2z realizacja Programu podmioty
podejmowatly takze inicjatywy o zasiggu miedzynarodowym.

W tym kontek$cie nalezy przedstawi¢ projekt realizowany przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Mragowie wspoélnie z Komendq Powiatowg Policji
w Mragowie pn. ,, Miedzynarodowa, interdyscyplinarna wspolpraca w kierunku
zapobiegania przestgpczosci, przemocy 1 uzaleZnieniom wsrod —dzieci
1 mfodzieZy”. Projekt ten jest koordynowany przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszalkowskiego w Olsztynie, a do jego uczestnictwa wlaczani sa
m.in. pedagodzy szkolni, kuratorzy sadowi, straznicy miejscy, pielegniarki srodowiskowe,
pracownicy socjalni. Projekt powstal w ramach podpisanego w 2003 roku porozumienia
Trojstronne Partnerstwo, pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego  (Rzeczpospolita Polska), Powiatem Bornholm (Kroélestwo Danii)
a Obwodem Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska). W ramach Trdjstronnego
Partnerstwa — Krolestwo Danii — Rzeczpospolita Polska — Federacja Rosyjska
wspolpraca odbywa si¢ w 4 obszarach: kultury i mediéw, polityki socjalnej i ochrony
zdrowia, malej 1 $redniej przedsi¢biorczosci oraz obszarow wiejskich.

W obszarze socjalnym 1 zdrowia, na szczeblu samorzadu wojewddzkiego
wypracowano pie¢ projektéow. Jednym z nich jest projekt pn.: , Migdzynarodowa
i interdysoyplinarna wspdtpraca w o dziedinie  preciwdialania  prestgpezosci
7 narkomanii wsrod dzieci i miodziegy”. Glownym zalozeniem tego projektu jest utworzenie
lokalnego systemu wspolpracy pomiedzy Policja, szkola i1 pracownikami socjalnymi
tzw.: ,,8SP Wspolpraca’, dostosowujac zalozenia 1 zasady funkcjonowania tego
programu do wymogow 1 potrzeb Srodowiska.

Rezultatem wdrazania projektu w latach 2003-2005 sa m.in.:
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- opracowanie 1 wdrazanie na terenie powiatu mragowskiego lokalnego programu
» Wczesna Interwencja szansg na ratunek — SSP wspodpraca” na podstawie
migdzynarodowego projektu.

- zorganizowanie szeregu wspoOlnych szkolen i1 konferencji, majacych na celu m.in.
upowszechnienie zalozent projektu oraz wymiang doswiadczen przedstawicieli trzech
krajow z zakresu pracy prewencyjnej i interwencyjnej z dzie¢mi i mlodzieza
realizujacych projekt w warunkach danego regionu;

- dokonanie szczegotowej diagnozy srodowiska lokalnego pod katem pojawiajacych si¢

problemoéw przemocy, przestepczosci i uzaleznienia;

odbywajace si¢ systematycznie (od czerwca 2004 r.) robocze spotkania Gminnych

Zespolow ds. profilaktyki przestgpczosci I uzaleznient wsrod dzieci i mfodzieZy.

- prowadzone (od czerwca 2004 r.) dzialania profilaktyczne w otwartym srodowisku
lokalnym przez zatrudnionego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie pedagoga
ulicznego.

- utworzenie swietlicy dla dzieci 1 mfodzieZy ,Gniazdo” w Mragowie, gdzie dzieci
maja mozliwo§¢ uczestnictwa w zajeciach, skorzystania z komputerow oraz
nieodplatnych korepetycji.

Inna ciekawg inicjatywa o zasiggu miedzynarodowym podjeta w 2005 roku
w wojewodztwie lubuskim byto II Forum pod hastem: ,Szanse i zagrozenia dzieci
1 mlodziezy na pograniczu polsko- niemieckim” z udzialem gosci z Republiki Federalne;
Niemiec. Przedsiewzigcie pozwolito na poréwnanie metod przeciwdzialania zjawiskom
niedostosowania spolecznego dzieci 1 mlodziezy, wymian¢ doswiadczen oraz ustalenie
zakresu wspolpracy 1 wzajemnej pomocy.

Natomiast Komenda Stoleczna Policji zorganizowala seminarium pn. ,,Wczesna
interwencja szansa na pelna resocjalizacje mtodocianych przestepcéw — Rola Policyjne;j
Izby Dziecka i analogicznych placowek w panstwach Unii Europejskiej”. Uczestnikami
cyklicznych spotkan byli przedstawiciele Mazowieckiego Kuratorium Oswiaty, OHP,
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, Fundacji Dzieci Niczyje, sadu, prokuratur
oraz delegacje z Republiki Finlandii, Republiki Litewskiej i Republiki Lotewskiej.
Podobnie jak w roku 2004 na terenie catego kraju realizowane byly

ogolnopolskie programy profilaktyczne, ktéore dostosowano do konkretnych
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potrzeb wystepujacych na danym terenie. Tworzone byly rowniez listy
rekomendowanych programoéw profilaktycznych.

Ponadto we wszystkich wojewodztwach rozpowszechniano ,,Procedury postepowania

nancgycieli i metody wspolpracy skl x Poliga w_sytnagach gagrogenia dzieci oray miodziey

Przestepezosiiq i demoralizaga, w segegdlnosei: narkomania, alkoholizmen i prostytuga.. Szczegdlng

role w tym zakresie spetnity Kuratoria O$wiaty i Policja.

Nalezy takze podkresli¢, ze podmioty realizujace Program staraty sie
natychmiast reagowac na szczegodlnie niepokojace problemy - jednym z nich jest
bez watpienia agresja i przemoc w szkole. Z inicjatywy Ministerstwa Edukacji
Narodowej zostal opracowany i przekazany za posrednictwem Kuratoriow Oswiaty
do szkél poradnik metodyczny pt. ,, Agresja 1 przemoc w szkolnych dziataniach
profilaktycznych”. Poradnik oprécz tresci wspomagajacych nauczycieli w  zakresie
zapobiegania agresji i przemocy w $rodowisku szkolnym, zawiera konkretne wskazowki
dotyczace umiej¢tnosci postgpowania ze sprawcg 1 ofiarg przemocy, nawiazania
wspolpracy z rodzicami, zawarcia kontraktu ze sprawca oraz nawigzania wspolpracy
z innymi instytucjami w celu niwelowania tych negatywnych zjawisk. Ponadto przy
wspolpracy Policji i organizacji pozarzadowych organizowano szkolenia, pogadanki,
a takze realizowano programy profilaktyczne poswiecone temu problemowi.

Wazny efekt wynikajacy z wdrazania w 2005 Programu roku osiagnely
Ochotnicze Hufce Pracy, ktore poinformowaly, iz w wyniku podjetych dziatan:

- zmniejszyla si¢ liczba uczestnikéw OHP, ktorzy weszli w konflikt z prawem
podczas pobytu w jednostkach, a takze zmniejszyla si¢ ilos¢ interwencji sadow,
Policji 1 stuzb porzadkowych,

- nastapita poprawa frekwencji mlodziezy na zajeciach, eliminacja niepowodzen
szkolnych. W ubieglym roku 95% uczestnikéw z wczesniejszymi problemami
edukacyjnymi ukoniczyla nauke. Natomiast egzaminy zewngtrzne na tytuly
kwalifikacyjne zdato 96% uczestnikow,

- poprzez zwigkszona liczbe zaje¢ psychologicznych u mlodziezy nastapito
podniesienie poziomu wiedzy 1 umiejetnodci radzenia sobie w  sytuacjach
zagrozenia wlasnego bezpieczenstwa, szczegolnie cenne sa  inicjatywy
samorzadowe mlodziezy podejmowane na rzecz polepszenia bezpieczenstwa we

wlasnym §rodowisku. Zajecia te przyczynily si¢ rowniez do podniesienia poziomu
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poczucia wlasnej wartosci, zwigkszenia samooceny uczestnikow i pozytywnego

wizerunku wlasnej osoby. Waznym efektem jest rowniez integrowanie srodowiska

lokalnego wokoét probleméw mlodziezy 1 rodziny zagrozonej negatywnymi
zjawiskami spolecznymi, czyli patologiami spolecznymi i bezrobociem.

Realizacja w2005 roku Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotfecznemu i Przestgpczosci wsrod Dzieci 1 MfodzieZy wykazata koniecznos¢
podjecia natychmiastowych dziatan majacych na celu zwig¢kszenie wsparcia
zardwno merytorycznego jak i finansowego dla dzieci z terenéw wiejskich, gdyz
skala niedostosowania spolecznego dzieci 1 mtodziezy wiejskiej ulega systematycznemu
poglebianiu sig.

Ponadto wydaje si¢ konieczne zwigkszenie pomocy dla jednostek samorzadu
terytorialnego na tworzenie i utrzymanie lokalnych systeméw wsparcia dzieci 1 mlodziezy
oraz ich rodzin. Nadal utrzymuje si¢ tendencja zbyt stabej struktury placéwek
wsparcia dziennego i innych form wsparcia dzieci i mfodziezy na terenach
wiejskich. Potrzeby opiekunczo - wychowawcze sa najstabiej zaspokojone

w grupie dzieci i mfodziezy z tych terenéw.

OPRACOWANO: w Departamencie Bezpieczefistwa Publicznego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji

KONTAKT: Elzbieta Rusiniak [tel. (022) 60-162-89; rusiniak@mswia.gov.pl]

Katarzyna Swiatkowska [(022) 60-147-06; swiatkowka.k@mswia.gov.pl]

Agata Furgata [(022) 60-139-14; furgala.a@mswia.gov.pl]

Adam Sowinski [(022) 60-142-69; sowinskiadam@poczta.onet.pl]
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