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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) 

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 1 uchwały Nr IV/24/2011 Rady Gminy Zbójna z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 25 lutego 2011 r. Rada Gminy Zbójna podjęła uchwałę Nr IV/24/2011 
w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych 
dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego 
lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania, która w dniu 7 marca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta, w części, z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 14 marca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 


Rada Gminy Zbójna w § 2 ust.1 uchwaliła, iż usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze określone w § 1 przedmiotowej uchwały „mogą być świadczone osobie”, co jest niezgodne z dyspozycją artykułu 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), z której wynika, że osobie samotnej przysługuje pomoc formie usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych, tym samym zapis ten określa krąg osób korzystających z wyodrębnionych świadczeń oraz przesądza o ich obligatoryjnym charakterze.

Przedstawiony wyżej pogląd znajduje poparcie w obowiązującej linii orzecznictwa, zgodnie z którą „przypadek przyznania usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych o którym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej ma charakter obligatoryjny co oznacza, że usługi te muszą być przyznane, w przypadku spełnienia ustawowych przesłanek” (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku 
z dnia 14 maja 2009 r., sygn. akt II SA/Bk 728/08).


Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż w tabeli zamieszczonej w § 3 niniejszej uchwały, kryteria dochodowe osób korzystających z usług nie zostały przedstawione – jak określono 
w § 5 uchwały – kwotowo, lecz wyrażono je procentowo, zatem nie zachodzi konieczność ich zmiany w przypadku weryfikacji kryteriów dochodowych wynikającej z art. 9 ustawy 
o pomocy społecznej.
Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności § 2 ust. 1 uchwały 
Nr IV/24/2011 Rady Gminy Zbójna z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Zbójna

