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Białystok, 23 marca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
      NK-II.4131.2.24.2011
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność
§ 20 ust. 1, 2, 3 i 4, § 46 ust. 1 w części: „Rada może jednak postanowić inaczej.”, § 79, § 82 Statutu Gminy Milejczyce stanowiącego załącznik do uchwały Nr IV/23/2011 Rady Gminy Milejczyce z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Milejczyce.
U Z A S A D N I E N I E
 W dniu 28 lutego 2011 r. Rada Gminy Milejczyce podjęła uchwałę Nr IV/23/2011 
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Milejczyce, która w dniu 7 marca 2011r. wpłynęła 
do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, że przedmiotowa uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa wobec czego w dniu 17 marca 2011r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia  nieważności § 20 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, § 46 ust. 1 
w części: „Rada może jednak postanowić inaczej.”, § 46 ust. 2, § 79, § 82 przedmiotowego Statutu.
W § 20 wymienionego Statutu Rada Gminy określiła uprawnienia Przewodniczącego Rady Gminy: Przewodniczący, oprócz uprawnień przewidzianych w § 18 statutu, jest uprawniony do reprezentowania rady na zewnątrz. (ust. 1), Rada, na wniosek przewodniczącego, może upoważnić w drodze uchwały inną, niż przewodniczący, osobę 
do reprezentowania jej na zewnątrz. (ust. 2), W zakresie, o jakim mowa w ust. 1, przewodniczący może działać przez pełnomocnika. (ust. 3), Pełnomocnikiem przewodniczącego może być wyłącznie radny. (ust. 4).
W świetle ustawy o samorządzie gminnym zadania związane z pełnieniem funkcji przewodniczącego rady wynikają wprost z ustawy i polegają  wyłącznie na organizowaniu pracy rady oraz zwoływaniu i prowadzeniu jej obrad (art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym). Zgodnie z  art. 19 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym przewodniczący rady organizuje pracę rady i prowadzi jej obrady, zaś w przypadku nieobecności przewodniczącego i nie wyznaczenia wiceprzewodniczącego, jego zadania wykonuje wiceprzewodniczący najstarszy wiekiem. Przepis ten jednoznacznie kształtuje charakter funkcji przewodniczącego w stosunku do rady gminy, tym samym nie jest dopuszczalna zmiana, czy też modyfikacja wymienionych przepisów ustawowych w statucie gminy. Nie ma podstawy do przyznawania przewodniczącemu organu stanowiącego gminy jakichkolwiek innych uprawnień, w tym przypadku do reprezentowania rady na zewnątrz. Tym bardziej niedopuszczalne jest przekazywanie przez przewodniczącego kompetencji 
do reprezentowania rady na zewnątrz na rzecz innego pełnomocnika, będącego radnym.
Biorąc pod uwagę powyższe, należy przyjąć iż Rada Gminy Milejczyce w sposób sprzeczny z prawem w § 20 ust. 1, 2, 3 i 4 Statutu rozszerzyła kompetencje Przewodniczącego Rady Gminy.
W § 46 ust.1 Statutu Rada określiła, iż sprawy osobowe rada rozpatruje w obecności zainteresowanego. Rada może jednak postanowić inaczej. 
W ocenie organu nadzoru, taka regulacja została dokonana bez upoważnienia ustawowego. Z powyższych zapisów Statutu wynika, iż Rada Gminy Milejczyce może każdorazowo postanowić, o rozpatrzeniu sprawy osobowej bez obecności zainteresowanego. Taka sytuacja narusza zasadę jawności podejmowania uchwał jednostek samorządu terytorialnego. Uchwały organów jednostek samorządu terytorialnego zapadają w głosowaniu jawnym, chyba że przepisy ustaw stanowią inaczej (art. 14 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym). Przyjąć zatem należy, iż regułą jest jawność głosowania przy podejmowaniu uchwał przez radę gminy, a wyjątki od tejże reguły określone są wyłącznie przepisami rangi ustawowej. Wykluczona jest natomiast możliwość ograniczenia lub wyłączenia jawności działania organów gminy na podstawie regulacji pozaustawowej, np. drogą postanowień statutowych.
Należy również nadmienić, iż ,,Organy władzy publicznej działają w granicach 
i na podstawie prawa"(art. 7 Konstytucji RP). Oznacza to, iż każde działanie organu władzy, w tym także rady gminy, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. 
Ponadto, Rada Gminy Milejczyce w § 79 ustaliła, iż wójt wystawia radnym dokument podpisany przez przewodniczącego rady, w którym stwierdza się pełnienie funkcji radnego.  
Powyższa regulacja została dokonana sprzecznie z art. 128 ustawy z dnia 
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gminy, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), stanowiącym, iż gminna komisja wyborcza wydaje radnym zaświadczenie o wyborze. Zaświadczenie to jest podpisane przez przewodniczącego komisji, opatrzone pieczęcią komisji oraz wskazuje nazwisko i imię osoby, która została wybrana do danej rady oraz okręg, z którego został wybrana. W tym stanie prawnym za niedopuszczalne należy uznać nałożenie na wójta gminy obowiązku wystawiania radnemu legitymacji, o której mowa w § 79 Statutu. 
Ponadto, Rada Gminy Milejczyce w § 82 Statutu określiła, iż Komisja rewizyjna składa się z trzech osób w tym: przewodniczący i zastępcy przewodniczącego komisji.
Organ nadzoru stoi na stanowisku, iż Statut gminy, który jest aktem prawnym 
o charakterze normatywnym, nie może zawierać uregulowań prawnych sprzecznych z ustawą o samorządzie gminnym.  Przepis § 82 Statutu Gminy Milejczyce., który sztywno określa, 
że skład komisji rewizyjnej składa się z trzech osób, w sposób bezsprzeczny narusza normę art. 18 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, który gwarantuje przedstawicielom wszystkich klubów wejście w skład komisji rewizyjnej (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 
4 lipca 2007 r. VIII SA/Wa 304/07  Lex nr 519065). 
Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego skutkują stwierdzeniem nieważności § 20 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, § 46 ust. 1 w części: „Rada może jednak postanowić inaczej.”, § 79, § 82 Statutu Gminy Milejczyce stanowiącego załącznik 
do uchwały Nr IV/23/2011 Rady Gminy Milejczyce z dnia 28 lutego 2011r. 
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Milejczyce.
Biorąc pod uwagę powyższe, organ nadzoru postanowił jak na wstępie.
Jednocześnie informuję, iż postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności § 46 ust. 2 przedmiotowego Statutu, zostało umorzone.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak
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