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Białystok, 23 marca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
       NK-II.4131.2.26.2011
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność
§ 4, § 8 uchwały Nr IV/25/2011 Rady Gminy Milejczyce z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie określenia zasad przyznania i odpłatności za usługi opiekuńcze, jak również trybu ich pobierania. 
                                                      U Z A S A D N I E N I E
W dniu 28 lutego 2011 r. Rada Gminy Milejczyce podjęła uchwałę 
Nr IV/25/2011 w sprawie określenia zasad przyznania i odpłatności za usługi opiekuńcze, jak również trybu ich pobierania, która w dniu 7 marca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa wobec czego w dniu 28 lutego 2011 roku zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności § 4 oraz § 8 przedmiotowej uchwały.
Rada Gminy Wizna w § 4 uchwały ustaliła, iż usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi są odpłatne w wysokości 10% dochodu na osobę lub dochodu w rodzinie.
Taki zapis sugeruje, iż wszystkie usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 
są odpłatne w wysokości 10% dochodu na osobę lub dochodu w rodzinie, co jest niezgodne 
z dyspozycją art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
( Dz. U. z 2009 r. Nr. 175, poz.1362 ze zm.). Zgodnie bowiem z wyżej wymienionym 
art. 96 ust. 1 wydatki na usługi, pomoc rzeczową, zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegają zwrotowi 
w części lub całości, jeżeli dochód na osobę w rodzinie, osoby zobowiązanej do zwrotu wydatków przekracza kwotę kryterium dochodowego. Tym samym zapis ten obliguje do zwrotu w części lub w całości, wydatków poniesionych za usługi, pomoc rzeczową oraz zasiłki biorąc pod uwagę kwotę kryterium dochodowego, określonego w ustawie o pomocy społecznej.
Ponadto, Rada Gminy Milejczyce w § 8 przedmiotowej uchwały określiła, iż okres na jaki odpłatność może być obniżona nie może być dłuższa niż sześć miesięcy roku kalendarzowego. 
Powyższa regulacja jest sprzeczna z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, który obliguje radę gminy do określenia, w drodze uchwały, szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 
z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż art. 50 ust. 6 ustawy w sposób nie budzący wątpliwości upoważnia radę jako organ właściwy do określenia szczegółowych warunków odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, nie upoważnia natomiast, rady do określenia okresu na jaki odpłatność może być obniżona. 
W świetle powyższego § 4 oraz § 8  uchwały Nr IV/25/2011 Rady Gminy Milejczyce  z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie określenia zasad przyznania i odpłatności za usługi opiekuńcze, jak również trybu ich pobierania, posiada istotną wadę prawną skutkującą stwierdzeniem nieważności przedmiotowych paragrafów. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni do daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak
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