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      Białystok,  28    marca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3 
    NK-II.4131.2.31.2011.AŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 4, 5, § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 1 pkt 3, § 5 ust. 2 oraz § 8 pkt 2  załącznika do uchwały 
Nr IV/25/2011 Rady Gminy Augustów z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu określającego kryteria i tryb przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród za osiągnięcia dydaktyczno – wychowawcze i opiekuńcze dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Augustów.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 22 lutego 2011 r. Rada Gminy Augustów podjęła uchwałę Nr IV/25/11 
w sprawie ustalenia Regulaminu określającego kryteria i tryb przyznawania nagród 
ze specjalnego funduszu nagród za osiągnięcia dydaktyczno – wychowawcze i opiekuńcze 
dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Augustów, 
która w dniu 3 marca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przepisy: § 2 ust. 4, 5, § 4 ust. 1 pkt 1, 
§ 4 ust. 1 pkt 3, § 5 ust. 2 oraz § 8 pkt 2  załącznika do przedmiotowej uchwały zostały podjęte z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 4 marca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 


Rada Gminy w § 2 ust. 4 i 5 załącznika do kwestionowanej uchwały ustaliła, 
że w przypadku nagrody Wójta jej wysokość określa Wójt (ust. 4). W przypadku nagrody dyrektora jej wysokość określa Dyrektor. Wysokość nagrody Dyrektora nie może przekroczyć 80% wysokości nagrody Wójta (ust. 5).

Należy zauważyć, że art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) stanowi, iż „organy prowadzące szkoły ustalają kryteria i tryb przyznawania nagród dla nauczycieli za ich osiągnięcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej, w tym realizacji zadań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom w czasie zajęć organizowanych przez szkołę, oraz realizacji innych zadań statutowych szkoły, ze środków, o których mowa w ust. 1 pkt 1, uwzględniając w szczególności sposób podziału środków na nagrody organów prowadzących szkoły i dyrektorów szkół, tryb zgłaszania kandydatów do nagród oraz zasadę, że nagroda może być przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku”.
Delegacja wynikająca z powyższego przepisu dotyczy uprawnienia do określenia przez radę gminy sposobu (kryteriów i trybu) podziału środków na nagrody organów prowadzących szkoły i dyrektorów szkół. Nie obejmuje natomiast uprawnienia do decydowania o wysokości tych nagród. Dlatego też, przyjęta przez Radę Gminy Augustów regulacja nie znajduje umocowania w przepisach prawa.   
W § 4 ust. 1 pkt 1 przedmiotowego Regulaminu ustalono, że Nagrodę Wójta dyrektorowi szkoły przyznaje się na wniosek złożony m. in. przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny.
W ocenie organu nadzoru, taka regulacja nie znajduje umocowania 
w obowiązujących przepisach prawa. Należy zauważyć, iż w katalogu zawartym w art. 31 
ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) określającym zadania kuratora oświaty, brak jest kompetencji wnioskodawczych organu sprawującego nadzór pedagogiczny w zakresie nagród przyznawanych przez inne organy. Powyższe uregulowanie zostało zatem podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Gminy Augustów jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Natomiast w § 4 ust. 1 pkt 3, § 5 ust. 2 oraz w § 8 pkt 2 przedmiotowego Regulaminu Rada Gminy Augustów określiła uprawnienia rady pedagogicznej w zakresie wnioskowania 
o nagrody dyrektora i nagrody wójta: Nagrodę Wójta dyrektorowi szkoły przyznaje się na wniosek złożony przez: radę pedagogiczną (§ 4 ust. 1 pkt 3).  W szkołach, w których nie ma stanowiska wicedyrektora, w przypadku składania wniosków o nagrody dla dyrektora przez organ, o którym mowa w § 4 ust. 1 pkt 3, wniosek podpisuje upoważniony członek rady pedagogicznej. (§5 ust. 2) Nagrody dyrektora mogą być przyznawane na wniosek rady pedagogicznej. (§8 pkt 2).
Powyższa regulacja jest niezgodna z dyspozycją art. 40 i art. 41 ustawy o systemie oświaty, która określa kompetencje rady pedagogicznej. Wśród zadań, które ustawodawca nakłada na radę pedagogiczną nie ma delegacji do wnioskowania o przyznawanie nagród nauczycielom. Biorąc pod uwagę powyższe, należy przyjąć iż wymienione wyżej uregulowania zostały podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w  jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.


W przedmiotowej sprawie na uwagę zasługuje wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 27 października 2004 r. (sygn. akt II SA/Lu 566/04), 
w którym wyjaśniono, iż „akty prawa miejscowego nie mogą być autonomiczne, wydawane bez wyraźnego upoważnienia ustawowego. Upoważnienie to musi być wyraźne, a nie tylko pośrednio wynikające z przepisów ustawowych i wskazywać winno organ administracji publicznej właściwy do wydania danego aktu normatywnego (…). Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo dużej swobody nie ma jednak charakteru samoistnego. Tylko bowiem organy władzy ustawodawczej mogą samoistnie stanowić normy prawne powszechnie obowiązujące. Wszystkie inne organy, a więc i organy samorządu terytorialnego mogą je stanowić tylko z upoważnienia ustawy, muszą się legitymować wyraźnie udzielonym upoważnieniem, nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych”.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 2 ust. 4, 5, § 4 ust. 1 pkt 1, 
§ 4 ust. 1 pkt 3, § 5 ust. 2 oraz § 8 pkt 2  załącznika do uchwały Nr IV/25/2011 Rady Gminy Augustów z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu określającego kryteria 
i tryb przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród za osiągnięcia dydaktyczno – wychowawcze i opiekuńcze dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Augustów, jest zasadne. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Augustów

