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PROTOKOL
z kontroli kompleksowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Grajewie, ul. Adama Mickiewicza 3,

Starosta Powiatu Grajewskiego jest Pan Jarostaw Augustowski.
) Kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest Pani Anna Maria
$widerska powotana na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2001r. [Akta kontroli str. 32]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie jest jednostka budzetowa Powiatu
Grajewskiego, utworzona na podstawie Uchwaty Nr V/15/98 Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 30 grudnia 1998r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grajewie. Zmian powyzszej Uchwaly dokonano Uchwata Nr XXII1/149/2000 Rady
Powiatu Grajewskiego z dnia 28 grudnia 2000r. [Akta kontroli str. 44]

Kontrolg przeprowadzily:

1. Katarzyna Kuprianowicz — Spirydonow - starszy inspektor — kierownik zespotu
inspektorow,

2. Katarzyna Liedke — Charkiewicz — inspektor wojewddzki,

3. Matgorzata Osipowicz — inspektor wojewodzki,

pracownicy Wydzialu Polityki  Spofecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/2011 z dnia 31.01.2011r.

(PS.V.431.6.1.2011. KK) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja

Koztowskiego — Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu

Wojewodzkiego w Bialymstoku.

Kontrole przeprowadzono w dniach 23, 24, 25 lutego 2011 roku.

Kontrolujace wpisaly si¢ do ksiazki kontroli pod poz. 14.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty:
1. Pani Anna Maria Swiderska — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Grajewie, ‘
2. Pani Barbara Rutkowska — starszy pracownik socjalny,
3. Pani Joanna Hader — starszy pracownik socjalny

Temat kontroli:

Realizacja zadan wlasnych oraz zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej.
Cel kontroli:

Ocena realizacji zadaf wlasnych powiatu oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175,
poz.1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.
Przedmiotowy zakres Kontroli:
Kontrolg objeto okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. i skontrolowano nastgpujace
zagadnienia:
1. Zasoby materialne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
2. Zasoby kadrowe Centrum.
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3. Zadania realizowane przez Centrum i upowaznienie kierownika Centrum do
wydawania decyzji administracyjnych.

4. Realizacja zadan wlasnych powiatu — art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

5. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat — art.
20 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175, poz
1362 ze zm.)

6. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 112 ustawy z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

Ustalenia kontroli
I Zasoby materialne Centrum

Powiat Grajewski zajmuje powierzchni¢ 967,24 km?, ktéra zamieszkuje ok. 50 000
0sob. W jego sktad wchodzi miasto Grajewo, miasta i gminy Rajgréd i Szczuczyn oraz gminy
Grajewo, Radzitow 1 Wasosz.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie ma swoja siedzibe w budynku
Zespotu Szkol nr 1 w Grajewie przy ulicy Mickiewicza 3 (wejscie od ulicy Strazackiej). Do
zajmowanych przez Centrum pomieszczen prowadza waskie szesciostopniowe schody.
Centrum korzysta z trzech pomieszczeh — w pierwszym pracuje trzech pracownikéw
socjalnych, w glebi korytarza znajduje si¢ pokdj zajmowany przez ksiggows, z ktdrego
przechodzi si¢ do pokoju kierownika. Centrum jest wyposazone w niezbedne sprzgty
i urzadzenia biurowe.

Interesanci przyjmowani sa w pokoju pracownikéw socjalnych, wewnatrz ktérego
znajduja si¢ trzystopniowe schody, nie zabezpieczone barierka. Przy wychodzeniu z pokoju
drzwi otwieraja si¢ ,,do siebie”. Warunki takie stanowia utrudnienie w korzystaniu z pomocy
oferowanej przez PCPR, zwlaszcza przez osoby starsze i niepelnosprawne.

Ponadto warunki organizacyjne moga stanowi¢ ograniczenie poszanowania débr
osobistych w trakcie przeprowadzania rozméw z osobami zglaszajacymi sie¢ do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie.

IL. Zasoby kadrowe Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

W okresie objetym kontrola w Centrum byli zatrudnieni:
— kierownik,
— gléwny ksiegowy,
— dwbch starszych pracowmkow socjalnych,
— pracownik socjalny — zatrudniony w okresie od 01.03.2009r. do 30.11.2010r.,
— referent do spraw szkolen — zatrudniony w okresie od 01.04.2010r. do 30.11. 2010r
W trakcie kontroli sprawdzono akta wszystkich pracownikéw. Z przeanahzowanych

akt wynika, ze kierownik oraz dwoch starszych pracownikéw socjalnych posiadali wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. Z analizy
dokumentacji zwigzanej z wyksztalceniem pracownika socjalnego zatrudnionego w Centrum
w okresie od 01.03.2009r. do 30.11.2010r. wynika, ze nie posiadal on kwalifikacji do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25
stycznia 2008r. w sprawie specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego
realizowanej w szkotach wyzszych (Dz. U. Nr 27, poz. 158). [Akta kontroli str. 27-29; 228-
229]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalpego,
wydane wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki
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Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.
U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) oraz otrzymujg co miesiac dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 250 zt lub proporcjonalnej do czasu pracy.

[Il. Zadania realizowane przez Centrum i upowaznienie kierownika Centrum do
wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XL1/249/06 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 29 czerwca 2006r.
nadano statut Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie, ktory nastepnie zmieniono
uchwalami: Nr XIV/103/07 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 21 grudnia 2007r. oraz Nr
XXV/165/08 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 18 grudnia 2008r. Zgodnie z nim Centrum
realizuje zadania okre§lone w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepetnosprawnych. [Akta kontroli str. 211-218]

Uchwala Nr 100/310/05 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 4 marca 2005r.
uchwalono Regulamin  Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grajewie. [Akta kontroli str. 219-227]

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie posiada upowaznienie
WO.0114-43/06 z dnia 15 listopada 2006r. do wydawania w imieniu Starosty Powiatu
Grajewskiego decyzji W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wlasciwosci powiatu w zakresie dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Grajewie okreslonym w Uchwale Nr V/15/98 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia
30 grudnia 1998r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grajewie. [Akta kontroli str. 35-38]

W trakcie kontroli stwierdzono, iz przesylki przekazywane droga pocztowa lub
podania przynoszone przez interesantéw w zdecydowanej wigkszosci nie byly rejestrowane
w rejestrze kancelaryjnym, ani znakowane pieczatka wpltywu okreslajaca date otrzymania. Od
dnia 24 lipca 2010r. rejestr kancelaryjny nie byl prowadzony. Nie prowadzono takze
ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych. W trakcie kontroli udzielono instruktazu
dotyczacego prowadzenia rejestru oraz ksiazki wyjs¢.

IV. Realizacja zadan wlasnych powiatu wynikajacych z art. 19 ustawy o pomocy
spolecznej :
1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania probleméw
spolecznych

Uchwala Nr VIII/70/2007 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 25 czerwca 2007r. przyjgto
Strategic Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Grajewskim na lata 2007 —
7016 — zmiana ww. Uchwaly zostata wprowadzona Uchwala Nr XXV/167/08 Rady Powiatu
Grajewskiego z dnia 18 grudnia 2008r. Opracowanie Strategii nastapito, w mysl art. 19 ust. 1
Ww. ustawy o pomocy spotecznej, po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Strategia zawiera diagnoz¢ warunkéw zycia w powiecie grajewskim. Nie okreslono
w niej jednak celu strategicznego (ogblnego), cele szczegblowe (operacyjne) zawarto
w punkcie 2 Strategii, termin rozpoczecia realizacji zadan zostat podany ogélnie w latach,
wskazano podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. W Strategii nie okreslono Sposobow
finansowania, ani wysokosci §rodkow potrzebnych na jej realizacje. [Akta kontroli str. 84-138]

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego zostalo uwzglednione w regulaminie

.



organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie,
W toku kontroli stwierdzono, ze PCPR nie prowadzi specjalistycznego poradnictwa,
co nie jest zgodne z art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej. [Akta kontroli str. 16-26] -

3) organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych

Prowadzeniem spraw z zakresu udzielania pomocy i wsparcia rodzinom zastgpczym
zajmowato si¢ dwoch starszych pracownikéw socjalnych. Do zakresu czynnosci
pracownikéw nalezato m.in.: organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, poradnictwo,
przeprowadzanie wywiadéw s$rodowiskowych, wspélpraca z sadem rodzinnym, szkotami,
placowkami opiekuficzo — wychowawczymi, instytucjami pomocy spolecznej, Policja,
rodzicami biologicznymi oraz prowadzenie postgpowania administracyjnego w sprawach
udzielania pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom zastgpczym.,

W roku 2010 na terenie powiatu grajewskiego funkcjonowato 29 rodzin zastgpczych,
w ktorych przebywato 48 dzieci [Akta kontroli str. 154; 16-26] , w tym:
- w25 rodzinach zast¢pczych spokrewnionych - 33 dzieci,
- w4 rodzinach zastepczych niespokrewnionych - 15 dzieci.

W roku 2010 umieszczono:
- 2 dzieci w rodzinie spokrewnionej,
- 6 dzieci w rodzinach zastepczych niespokrewnionych.

W okresie objetym kontrola z rodzin spokrewnionych odeszio 6 wychowankéw, w tym:
- 1 dziecko powrdcito do rodziny biologicznej,
- 2 dzieci kontynuuje nauke,
- 2 dzieci nie uczy si¢,
- jedna rodzina zmienita miejsce zamieszkania.

Z rodzin zastgpczych niespokrewnionych odeszto 7 dzieci, w tym:

- 4 dzieci zostato adoptowanych,
- 2 dzieci wrdcito do rodziny biologiczne;j,
- ldziecko zostalo umieszczone w placéwce opiekuniczo — wychowawczej.

Umieszczanie dzieci w rodzinach nastgpowato na podstawie postanowien sadu.

Zawarto jedna umowe zlecenie o pelnienie funkcji zawodowej niespokrewnione;j
z dzieckiem wielodzietnej rodziny zastepczej. [Akta kontroli str. 155-157]

W trakcie roku 2010 liczba dzieci przebywajacych w tej rodzinie ulegala zmianie.
W przypadku przebywania w rodzinie 3 i wigcej dzieci rodzina otrzymywata wynagrodzenie
z tytulu $wiadczonej opieki i wychowania w wysokosci okreslonej umowa, natomiast
w przypadku przebywania w rodzinie mniej niz 3 dzieci wynagrodzenia takiego nie
otrzymywata. W powyzszym przypadku Kierownik PCPR zmieniajac decyzje przyznajace
comiesieczna pomoc pieniezng na czgSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
przyznawal, dzialajac na podstawie art. 78 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej dodatkowo
kwote odpowiadajaca 10% podstawy z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
i jego wychowania — traktujac tym samym opisywana zawodowa niespokrewniong
z dzieckiem wielodzietna rodzine zastepcza, jako niespokrewniona z dzieckiem rodzing
zastepcza. Umowa zawarta z ww. rodzina nie zawierala zapiséw uzasadniajacych powody
niewyplacania wynagrodzenia rodzinie we wspomnianych wyzej przypadkach. Nie zawierala
takze aneksu regulujacego zmiane podstawy prawnej funkcjonowania rodzin, ktéra nastapila
w trakcie roku 2010.

PCPR nie przeprowadzal szkolen niespokrewnionych rodzin zastepczych. nie zlecat
tego zadania o§rodkowi adopcyjno — opiekuiiczemu lub innym podmiotom, co jest niezgodne
z art. 77 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;. :




Rodziny zastgpcze niespokrewnione zostaty przeszkolone programem PRIDE (program
zatwierdzony przez MPiPS Decyzja z dnia 05.11.2001r. Nr DPS.VI.077/WB/28/01).
Szkolenia byly prowadzone przez Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Lomzy na wniosek
rodzin. Jedna z rodzin posiada zaswiadczenie wydane przez PCPR w Ostrowi Mazowieckie;.

Rodziny spokrewnione szkolone byly przez starszych pracownikéw socjalnych wg
indywidualnego planu szkolenia. [4kta kontroli str. 150-151]

Rodzinom zastgpczym udzielano pomocy pienig¢znej na czeSciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dzieci.

W 2010r. udzielono 353 $§wiadczen rodzinom zastepczym spokrewnionym w wysokosci
205 201 zt. i rodzinom zastgpczym niespokrewnionym w wysokosci 126 775 zi.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne w zakresie przyznawania $wiadczen na czeéciowe pokrycie
kosztow utrzymania dzieci. [Akta kontroli str. 189-205]

rodziny zastgpcze spokrewnione:

1. PCPR 8271/14/10 z dnia 22.02.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieniezna na
czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

2. PCPR 8271/13/10 z dnia 22.02.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieniezna na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

3. PCPR 8271/17/10 z dnia 08.03.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieniezng na
cz¢Sciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

4. PCPR 8271/18/10 z dnia 08.03.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zna na
czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

5. PCPR 8271/19/10 z dnia 29.03.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zng na
“czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

6. PCPR 8271/N/2/10 z dnia 29.03.2010 — decyzja dotyczaca zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia

7. PCPR 8271/22/10 z dnia 29.03.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieniezna na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka.

8. PCPR 8271/51/10 z dnia 29.10.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieniezng na
czg$ciowe pokrycie kosztoéw utrzymania dziecka

rodzina zastgpcza niespokrewniona:

9. PCPR 8271/36/10 z dnia 06.08.2010 - decyzja uchylajaca decyzj¢ PCPR 8271/25/08z
dnia 25.09.2008r. przyznajaca pomoc pieni¢zna na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka w zwiazku z adopcjq dziecka

10. PCPR 8271/37/10 z dnia 06.08.2010 - decyzja uchylajaca decyzje PCPR 8271/10/09z
dnia 21.05.2009r. przyznajaca pomoc pieni¢zng na czeSciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka w zwiazku z adopcjg dziecka

11. PCPR 8271/43/10 z dnia 10.08.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieniezna na
czedciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

12. PCPR 8271/42/10 z dnia 10.08.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zng na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

13. PCPR 8271/44/10 z dnia 10.08.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zng na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

14. PCPR 8271/10/10 z dnia 17.02.2010 - decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zng na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

15. PCPR 8271/39/10 z dnia 10.08.2010 - decyzja przyznajaca pomoc plequnq na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka

16. PCPR 8271/32/10 z dnia 12.07.2010 - decyzja zmieniajaca przyznanie pomocy
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pieni¢znej na cze$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
17. PCPR 8271/N/11/10 z dnia 12.07.2010 - decyzja dotyczaca zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia.

7 analizy wybranych akt wynika, ze zawieraja one postanowienia sadu oraz
korespondencje z sadami, wywiady $rodowiskowe, dokumenty potwierdzajace sytuacje
dochodowa, decyzje przyznajace poszczegblne rodzaje Swiadczen, wnioski o przyznanie
pomocy pienigznej, opinie o dzieciach wydawane przez szkoly, do ktoérych wychowankowie
uczeszczaja, inne dokumenty zwiazane z dzieckiem i rodzina.

Wysoko$§¢ przyznawanej pomocy na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej byla okreslana prawidlowo i przyznawana na podstawie
decyzji — odrgbnie dla kazdego dziecka umieszczonego w danej rodzinie. Wszystkie decyzje
zawieraly poswiadczenie odbioru przez osoby zainteresowane. Zmiany wysokosci
przyznawanych $wiadczeni z powodu np. zmiany dochodu dziecka, dokonywane byly za
pomoca decyzji zmieniajacych. Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art.
35 kpa, zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa. W wiekszosci prowadzonych
postgpowan nie umozliwiano stronie zapoznania si¢ z aktami sprawy, zgodnie z art. 10 kpa.

- Przy wydawaniu 6 z 17 skontrolowanych decyzji powolywano si¢ na nieaktualny tekst
iednolity ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t]. powolywano si¢ na Dz.
U. z 2008r. Nr 115, poz. 728 z pézn. zm. lub Dz. U. Nr 64, poz. 593), zamiast
opublikowanego dnia 21.10.2009r. — Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.).

- We wszystkich wydanych decyzjach nie okre§lono terminu wyplaty $Swiadczenia.

- W 3 przypadkach w_podstawie prawnej decyzji powolywano si¢ na nieaktualne
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 lipca 2006r. w_sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U.
2 2006r. Nr 135. poz. 950) — zamiast na obowiazujace od dnia 1.10.2009r. rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 29.07.2009r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1053).

- W przypadku 2 decyzji nie ujeto nazwy aktu prawnego, na podstawie ktérego decyzje
zostaly wydane.

- 6 decyzii przyznajacych $wiadczenie dotyczylo dzieci ponizej 7 r.z. oraz’ dzieci
niepelnosprawnych, w_stosunku do ktérych przystuguiace kwoty $wiadczen, wedlug
5wezeshego stanu prawnego okreslato rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia
18.10.2004r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344 z pézn. zm.) —
podstawa prawna wydanych decyzji nie zawierala powolania na ten przepis. 3 z tych
decvyzii nie zawieraja powolania na art. 78 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej stanowiacy
podstawe przyznania $wiadczenia.

- 4 decyzie uchylajace nie zawieraja powolania na art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej stanowiacy podstawe prawna do uchylenia decyzji.

- w przypadku 2 decyzji brak powolania si¢ na art. 78 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej
stanowiacy podstawe przyznania rodzinie zastgpczej niespokrewnionej z dzieckiem
dodatkowo kwoty odpowiadajacej 10 % podstawy z tytulu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem i jego wychowania.

- w uzasadnieniu 3 decyzii dotyczacych spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepezych,
powolano sie na art. 78 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej dotyczacy niespokrewnionych
z dzieckiem rodzin zastepczych.

- w przypadku 13 decyzji przytoczono kwote 1647 zt, jako wysokos¢ kwoty podstawy
ustalenia wysokodci pomocy pienieznej powolujac si¢ na art. 78 ust 2 ustawy o pomocy
spolecznej. Kwota w powyzszej wysokodci ustalona jest w § 1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady




Ministréw z dnia 29.07.2009r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055).

PCPR w 2010r wszczal postgpowanie w sprawie odplatnosci rodzicéw biologicznych
w 26 sprawach. Kierownik PCPR, dzialajac na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej oraz Uchwaly Rady Powiatu Grajewskiego Nr XXV/136/05 z dnia 31 stycznia
2005r. podejmowal decyzje zwalniajace z odplatnosci za pobyt dzieci w rodzinach
zastepczych i placowkach ze wzgledu na trudna sytuacje materialng i zyciowa rodzicow
biologicznych.

PCPR wydal 11 decyzji w sprawie catkowitego zwolnienia z oplat za pobyt dziecka
w rodzinie zastgpczej po udokumentowaniu wywiadem S$rodowiskowym trudnej sytuacji
materialno - bytowej rodziny np.: decyzja PCPR 8272/RZ/02/10 z dnia 19.11.2010r. [Akta
kontroli str. 158] :

Stwierdzono, ze w zakresie udzielania pomocy rodzinom zastgpczym oraz ustalania

odplatnosci rodzicéw za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych wywiady s$rodowiskowe
przeprowadzano w terminach okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
poz. 672, ze zm.). Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy
ustalano na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa. Uchybien w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub cz¢$ciowo pozbawionym
opieki rodzicéw

- Powiat Grajewski nie prowadzi o$rodkéw adopcyjno — opiekunczych, placéwek
opiekunczo — wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o zasi¢ggu ponadgminnym.

Powiat opracowat ,,Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing w powiecie grajewskim na lata 2010 — 2015”, przyjety do realizacji Uchwala Nr
XL1/248/10 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 3 marca 2010r.

Przyjety Program jest bardzo ogélny, brak w nim harmonogramu realizacji zalozen
programowych, nie oszacowano takze S$rodkéw finansowych na realizacje dziatan
zmierzajacych do osiagniecia okre$lonych celow. [Akta kontroli str. 139 — 149]

5) pokrywanie kosztéow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez na
terenie innego powiatu

W 2010r. Powiatowe Centrum realizowato 5 porozumien w sprawie umieszczenia
dzieci pochodzacych w powiatu grajewskiego na terenie innych powiatow w rodzinach
zastepczych i ponoszenia kosztéw ich utrzymania:

= Powiat Zambrowski — 2 dzieci

= Powiat Kolnenski — 1 dziecko

»  Powiat Wysokomazowiecki — 1 dziecko
»  Miasto Lomza — 1 dziecko

W okresie objetym kontrola w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatow
przebywato 13 dzieci, a catkowity koszt ich utrzymania wynidst: 126 775 zt.

W 2010r. Powiatowe Centrum realizowalo 2 porozumienia zawarte migdzy powiatami
(z Miastem Bialystok i Powiatem Bialostockim) dotyczace ponoszenia kosztéw na



utrzymanie dzieci pochodzacych z powiatu grajewskiego umieszczonych w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow.

W placéwkach opiekunczo — wychowawczych w 2010r. przebywalo 10 wychowankéw,
a koszt ich utrzymania wynidst 369 237 zi.

W porozumieniu zawartym w dniu 01.06.2009r., do ktérego zawarto Aneks Nr 1
z dnia 28 grudnia 2010r., w sprawie umieszczenia dzieci pochodzacych z terenu Powiatu
Grajewskiego w catodobowych placéwkach opiekunczo — wychowawczych funkcjonujacych
na terenie Miasta Bialegostoku oraz wysokosci wydatkéw na ich utrzymanie, w § 5 ust. 6
okreslono sposob postepowania w_sytuacji niedokonywania wptat $rodkéw finansowych
przez powiat pochodzenia dziecka, tj. wykreslenie dziecka z ewidencji placéwki i przekazania
g0 pod opieke powiatu pochodzenia. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2007r. w sprawie
placowek opiekuficzo — wychowawczych (Dz. U. 2007r. Nr 201, poz. 1455) nie przewiduje w
takim przypadku mozliwosci wykreslenia dziecka z ewidencji placéwki i przekazania go pod
opieke powiatu pochodzenia. Powiat pochodzenia dziecka jest zobowigzany ustawa o pomocy
spolecznei do zapewnienia opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub cze$ciowo
pozbawionym opieki rodzicéw. . [Akta kontroli str.53-79]

6) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym placéwki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, rodziny
zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, mlodziezowe oSrodki socjoterapii zapewniajace calodobowsy
opieke lub mlodziezowe oSrodki wychowawcze

W okresie objetym kontrola PCPR w Grajewie przyznawal pomoc na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki osobom pelnoletnim opuszczajacym rodziny zastgpcze,
placowki opiekunczo — wychowawcze.

W 2010 roku przyznano pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 24 wychowankom
rodzin zastepczych na taczna kwote 83 249 zt. i 8 wychowankom placéwek opiekuniczo -
wychowawczych na kwote 28 712 zl.

Pomocy pienieznej na usamodzielnienie udzielono 7 wychowankom rodzin zastgpczych
na kwote 34 587 zt i 1 wychowankowi placéwki opiekurniczo — wychowawczej w kwocie
6 588 zi. oraz 6 wychowankom rodzin zastgpczych pomocy w formie rzeczowej na kwotg 9
882 zt.

W 2010r. udzielono pomocy ogétem 34 wychowankom opuszczajacym rézne formy
opieki (26 — rodziny zastgpcze, 2 — placéwki opiekuniczo - wychowawcze, 6 — MOW, MOS,
0SzW, zaklad poprawczy) na faczna kwotg 163 018 zl.

W sposéb losowy dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji administracyjnych:
I. wychowankowie rodzin zastgpczych:

- na kontynuowanie nauki [Akta kontroli str. 1159-174]
PCPR 8271/U/6/10 z 09.02.2010

PCPR 8271/U/36/10 z 09.09.2010

PCPR 8271/U/10/10 z 17.02.2010

PCPR 8271/U/31/10 z 09.09.2010

PCPR 8271/U/11/10 z 17.02.2010

PCPR 8271/U/50/10 z 15.11.2010

PCPR 8271/U/16/10 z 09.03.2010
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8. PCPR 8271/U/48/10225.10.2010
9. PCPR 8271/U/14/10 z 05.03.2010
10. PCPR 8271/U/37/10 z 09.09.2010
11. PCPR 8271/U05/10 z 09.02.2010
12. PCPR 8271/U/6/10 z 09.02.2010

13. PCPR 8271/U/38/10 z 09.09.2010
14. PCPR 8271/U52/10 z 15.12.2010
15. PCPR 8271/U/30/10 z 09.09.2010
16. PCPR 8271/U/2/10 z 05.02.2010

- w podstawie prawnej 15 decyzji powolywano sie¢ na nieaktualne rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $éwiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U. z 2006r. Nr 135, poz. 950)
_ zamiast na obowiazujace od dnia 1.10.2009r. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
79.07.2009r, w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055).

- 1 decyzia zostala wydana w oparciu o § 6 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
7 dnia 23.12.2004r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005r. Nr 6, poz. 45 z pdézn. zm.) odnoszacy sie
do warto$ci _pomocy na zagospodarowanie. W decyzii tej nie powolano si¢ na
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29.07.2009r. w_sprawie zweryfikowan ch
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U.
Nr 127, poz. 1055).

- We wszystkich wydanych decyzjach nie okreélono terminu wyplaty §wiadczenia.
- rzeczowa na zagospodarowanie w formie rzeczowej [Akta kontroli str. 182 — 186, ]
1. PCPR 8271/U/47/09 z 25.10.2010
2. PCPR 8271/U/44/09 z 06.10.2010
3. PCPR 8271/U/27/09 z 19.08.2010
4. PCPR 8271/U/25/09 z 19.08.2010
5. PCPR 8271/U/42/09 z 06.10.2010

- w podstawie prawnej decyzji powolywano sie¢ na nieaktualne rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej (Dz. U. z 2006r. Nr 135, poz. 950)
_ zamiast na obowiazujace od dnia 1.10.2009r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29.07.2009r. w_sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055).

- w decyziach nie okreslono publikatora rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
73.12.2004r. w_sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki

oraz zagospodarowanie, ktérym jest Dz. U. z 2005r. Nr 6 poz. 45 z pézn. zm.

- na usamodzielnienie [Akta kontroli str. 175 — 181]
1. PCPR 8271/U/46/10 2 25.10.2010
2. PCPR 8271/U/41/10 z 06.10.2010
3. PCPR 8271/U/21/10 z 05.05.2010
4. PCPR 8271/U/24/10 z 19.08.2010
5
6
7

. PCPR 8271/U/26/10 z 19.08.2010
. PCPR 8271/U/43/10 z 06.10.2010
PCPR 8271/U/3/10 z 05.02.2010

- w podstawie prawnej decyzii powolywano si¢ na nieaktualne roznorza,dzenie\Radl
Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
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oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2006r. Nr 135, poz. 950)
_ zamiast na obowiazujace od dnia 1.10.2009r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29.07.2009r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055). .

- w uzasadnieniu decyziji przytoczono kwote 1647 zt jako wysokos§¢é kwoty podstawy
ustalenia wysoko$ci pomocy pienieznej powolujac sie na art. 78 ust 2 ustawy o pomocy
spotecznej. Kwota w powyZszej wysokosci ustalona jest w § 1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29.07.2009r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055)

- We wszystkich wydanych decyzjach nie okreslono terminu wyplaty $wiadczenia.

- na pokrycie niezbgdnych wydatkow zwigzanych z przyjeciem dzieci [4kta kontroli str.

187-188] .

1. PCPR 8271/45/10 z dnia 24.08.2010r.
2. PCPR 8271/57/10 z dnia 20.10.2010r.

- w decyziach nie okreslono terminu wyptaty $wiadczenia.

W aktach spraw dotyczacych udzielenia pomocy zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 88 — 90 ustawy o pomocy spolecznej znajduja si¢ dokumenty wymagane Ww. ustawag
oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki spolecznej z dnia 23 grudnia 2004r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2005r. Nr 6, poz. 45, ze zm.).

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okre$lonym w art. 35 kpa, zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreéldhe w art.
107 § 1 kpa. W wigkszosci prowadzonych postepowan nie umozliwiano stronie zapoznania si¢ z aktami sprawy, zgodnie z art. 10 kpa.

7) pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia, mlodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo - wychowaweze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno —wychowawcze lub mlodziezowe osrodki wychowawcze,
majacych braki w przystosowaniu si¢

Usamodzielniani wychowankowie rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo —
wychowawczych sg stale monitorowani i wspierani w usamodzielnieniu. Kontakty odbywaja
sie w miejscu zamieszkania, siedzibie PCPR oraz poprzez kontakt telefoniczny. )

W celu realizacji zadania opracowywane sg przy wspétpracy z usamodzielnianym
wychowankiem oraz jego opiekunem indywidualne programy usamodzielnienia okreslajace
spos6b i formy pomocy jak i wspolprace wychowanka z PCPR.

W przezwycigzaniu trudnosci pelnoletnim wychowankom, gléwnie z rodzin
zastgpczych spokrewnionych, udziela wsparcia kadra Centrum tj. starsi pracownicy socjalni
PCPR, poprzez udzielanie porad, pomoc w wyborze szkoly, sporzadzaniu pism urzedowych,
wskazaniu mozliwosci ubiegania si¢ o mieszkanic z zasobow gminy, motywowanie do
podjecia nauki.

8) pomoc osobom majacym trudnoéci integracji ze Srodowiskiem, ktére otrzymaly
status uchodzcy lub ochrong uzupekniajaca

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie nie realizuje tego zadania ze wzglgdu na
brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie. [Akta kontroli str.16-26] .
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9) prowadzenie i rozwéj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb

Na terenie powiatu grajewskiego funkcjonuje Dom  Pomocy Spotecznej
w Grajewie. Podmiotem prowadzacym placéwke przeznaczong dla 39 dzieci i miodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie jest Powiat Grajewski. Starosta Powiatu Grajewskiego
posiada zezwolenie Wojewody Podlaskiego Nr PS.V.MN.90130-6/08 z dnia 17 grudnia 2008r.
na prowadzenie Domu na czas nieokreslony. Na koniec 2010r. w Domu Pomocy Spotecznej
przebywato 36 mieszkancow.

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. do Domu Pomocy Spotecznej
w Grajewie przyjgto 1 osobg.

Dokonano kontroli akt w przedmiotowej sprawie, w tym decyzji PCPR.8232/01/10
2 dnia 15.02.2010r. w sprawie wyrazenia zgody na umieszczenie maloletniego w Domu
Pomocy Spolecznej w Grajewie. Powyzsza decyzja wydana zostata w odpowiedzi na pismo
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szezytnie z dnia 27.01.2010r. (wpl. do
PCPR. 11.02.2010r.) w sprawie zakwalifikowania i ustalenia terminu oczekiwania na miejsce
lub wyrazenia zgody na umieszczenie w ww. Domu. Jej wydanie nastapilo niezgodnie z art.
59 ustawy o pomocy spolecznei, tj. przed wydaniem, przez organ gminy wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej, decyzji o skierowaniu_do domu. [Akta
kontroli str.206-210]

10) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych o§rodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi
i kobiet w ciaZy, z wylaczeniem érodowiskowych doméw samopomocy i innych

o§rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi

Zgodnie z § 5 ust 11 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Grajewie do zadan Centrum nalezy prowadzenie mieszkan chronionych
i powiatowych osrodkow wsparcia. W takcie kontroli ustalono, ze Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Grajewie nie prowadzi mieszkafi chronionych przygotowujacych
zwlaszeza osoby opuszczajace rodziny zastepeze do prowadzenia samodzielnego zycia.
Zadanie to nie jest realizowane z uwagi na brak zapotrzebowania na tego typu wsparcie oraz
ograniczone zasoby wolnych lokali pozostajacych w dyspozycji starosty. W 2010 roku nie
bylo takich potrzeb. Osobom wymagajacym takiej pomocy Powiat w latach ubieglych
pomagal uzyskac mieszkanie komunalne z zasobéw miasta.

PCPR nie prowadzi tez ww. oérodkéw wsparcia. [Akta kontroli str. 16-26]

11) prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej

Zgodnie z § 2 ust 3 pkt a Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Grajewie przy Centrum dziata Oérodek Interwencji Kryzysowej.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze PCPR nie prowadzi OIK-u. Powiat Grajewski zawart
porozumienie Zz Powiatem Elckim, na mocy ktorego osoby pochodzace z Powiatu
Grajewskiego znajdujace sie w sytuacji kryzysowej moga by¢ bezzwlocznie umieszczone
w Oérodku Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Elckiej. W 2010r. Powiat Grajewski nie
umiescit tam zadnej osoby, z uwagi na brak zglaszanych potrzeb. [Akta kontroli str.80-83]

12) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie udziela informacji o prawach
i uprawnieniach na kazdym etapie wspotpracy z osoba zainteresowana. Informacji udziela si¢
rodzinom — naturalnym i zastgpczym, W szczegblnosci z zakresu opieki nad dzieckiem
i rodzina;, informuje sig osoby zainteresowane O przystugujacych im prawach
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Gk,

i uprawnieniach z zakresu opieki w rodzinach zastepczych, pomocy osobom
usamodzielnianym, czgsto wskazuje si¢ jedynie instytucje i organizacje lub urzedy, zajmujace
si¢ zalatwianiem okres§lonych spraw i udzielaniem wsparcia w rozwigzywaniu problemow
zyciowych os6b i rodzin.

W Centrum udzielane byly tez informacje o mozliwosciach wsparcia 0s6b
niepelnosprawnych ~ ze  $rodkéw  Panstwowego Funduszu  Rehabilitacji ,Oséb
Niepelnosprawnych, realizowanych przez PFRON programach oraz o zasadach i trybie
wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnodci, a takze o ulgach
i uprawnieniach przystugujacych na ich podstawie. Informacje udzielane byly w kontakcie
osobistym, telefonicznie lub listownie. [Akta kontroli str.16-26]

13) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu

Zatacznik do Uchwaty Nr XXV/167/08 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 18 grudnia
2008r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr VIII/70/07 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 25
czerwca 2007r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Grajewskim na lata 2007 — 2016 zawiera Program dzialan na rzecz
rozwiazywania probleméw spolecznych przez instytucje pomocy spolecznej w Powiecie
Grajewskim. Zawarto w nim dzialanie dotyczace szkolenia kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu. Ma ono na celu podniesienie $wiadomosci pracownika socjalnego i zwigkszenie
efektywnosci jego pracy.

7 ustalen kontroli wynika, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w_Grajewie nie
prowadzi, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 12.03.2004r. 0 pomocy spotecznej, szkolefi kadr
pomocy spolecznej z terenu powiatu, z powodu braku zglaszanych potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.16-26]

14) doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu

Doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu jest realizowane w formie indywidualnych rozmoéw
osobistych i telefonicznych.

Zakres doradztwa obejmowat:

1. pomoc rodzinom w kryzysie, .

2. opieka nad dzieckiem, "

3. ustalenie stopnia niepetnosprawnosci i niepelnosprawnoscei dziecka,

4. dofinansowanie zadan ze srodkéw PFRON,

5. przygotowanie i realizacja projektow POKL.

Szacowana ilo$é udzielonych porad: ok. 25 miesigcznie. [Akta kontroli str.16-26]

15) podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programéw oslonowych

W 2010r. Centrum realizowato projekt systemowy ,Dobry start, lepsze jutro —
program aktywizacji spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym”
wspoifinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Projekt skierowany byl do miodziezy uczacej si¢ z terenu powiatu
grajewskiego. Wsparciem objgto 139 os6b, w tym 11 wychowankéw rodzin zastgpczych
i placéwek opiekuriczo - wychowawczych. .



Uchwala Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 21 kwietnia 2008r. przyjeto ,,Program
Dzialah na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w Powiecie Grajewskim na lata 2008-2013”.
Jego giéwnym celem jest eliminowanie czynnikow powodujacych niepelnosprawnos¢,
stwarzanie warunkéw do rehabilitacji, dazenie do integracji ze spoleczenstwem oraz
wyréwnywanie szans osob niepelnosprawnych.

Uchwalag Nr XXVII/185/09 Rady Powiatu Grajewskiego z dn. 26.02.2009r. przyjeto
,Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2009-2010, majacy na celu budowanie powiatowego
systemu wspierania os6b majacych trudnosci w wejsciu w zycie spofeczne, w pozyskaniu
pracy i realizacji celow zyciowych. [Akta kontroli str.16-26]

16) sporzadzanie sprawozdawczoSci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie posiada zainstalowane
oprogramowanie wspomagajace wykonywanie zadan pomocy spotecznej Firmy Sygnity S.A.
_POMOST”. Centrum sporzadza wymagane sprawozdania i przesyla je Wojewodzie
Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC w obowiazujacych
terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) PCPR
w Grajewie znajduja si¢ wymagane sprawozdania i meldunki oraz komplet Zbioréw
Centralnych.

17) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spolecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie przekazalo do Urz¢du
Marszatkowskiego Wojewédztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej
na rok 2010 — dnia 19.01.2010r.

Wyzej wymieniony bilans zawiera potrzeby w zakresie realizacji zadan Centrum,
wynikajace z zadan powiatu oraz zaplanowane $rodki na realizacje potrzeb. Ponadto
zaplanowano szkolenia pracownikéw Centrum oraz Domu Pomocy Spoleczne;.

18) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie §rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw

Rada Powiatu Grajewskiego podjela uchwate Nr XXXIX/239/09 z dnia 22 grudnia
2009r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu grajewskiego na rok 2010. Uchwalq Nr
128/444/09 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 30 grudnia 2009r. ustalono ostateczne
kwoty dochodéw i wydatkow budzetowych jednostek podleglych powiatu grajewskiego oraz
wysokosci dotacji i wplat do budzetu na 2010r.

Wyzej wymienione uchwaly zawieraja wysoko$¢ srodkow zaplanowanych na
dziatalno$é Centrum w 2010r., w tym na wynagrodzenia zatrudnionych pracownikow. [4kta
kontroli str.45-49]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych z art. 20 ustawy
z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej

1) pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za

te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie nie realizuje tych zadan z powodu
braku zglaszanych potrzeb w powyzszym zakresie. [Akta kontroli str.16-26]

2) prowadzenie i rozwdj infrastruktury oérodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi

Powiat grajewski nie prowadzi osrodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi zapewniajacych oparcie spoteczne osobom doswiadczajacym, wynikajacych ze
stanu zdrowia, trudno$ci w codziennym funkcjonowaniu, wymagajacym pomocy
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych.

W Grajewie funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, z ktérego uslug moga
korzystaé osoby zainteresowane zamieszkale na terenie miasta. W 2010r. w zajeciach
prowadzonych w Domu korzystalo 31 os6b.

Niezdolne do pracy osoby z zaburzeniami psychicznymi maja mozliwo$¢ uczestniczenia
w rehabilitacji spotecznej i zawodowe] prowadzonej w funkcjonujacym w Grajewie
Warsztacie Terapii Zajeciowej. W 2010r. rehabilitacja objeto 35 oséb. [Akta kontroli str.16-
26] '

3) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie nie realizuje tego zadania, z powodu
braku potrzeb. [Akta kontroli str.16-26]

4) udzielanie pomocy w zakresie interwencji kryzysowej cudzoziemcom, o ktérych
mowa w art. Sa ustawy o pomocy spolecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie §wiadczylo pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz art. 53 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, z uwagi na brak zgtaszanych potrzeb.
[Akta kontroli str.16-26]

5) finansowanie pobytu w calodobowych placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych oraz
w rodzinach zastgpczych dzieciom cudzoziemcow niewymienionych w art. 5 ustawy
o pomocy spolecznej

Na terenie powiatu grajewskiego nie przebywaja cudzoziemcy, W zwiazku
z tym zadanie nie jest realizowane. [4kta kontroli str.16-26]

6) realizacja zadania z dziedziny przysposobienia migdzynarodowego dzieci

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie nie realizuje zadania z dziedziny
przysposobienia migdzynarodowego. Nie zlecono tez tego zadania o$rodkom adopcyjno —
opiekunczym. [Akta kontroli str.16-26]
VI Realizacja wybranych zadai wynikajacych z art. 112 ustawy o pomocy spolecznej

1. wytaczanie przez Kierownika centrum na rzecz obywateli pow6dztwa o roszczenia
alimentacyjne
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie nie realizowalo tego zadania
z powodu braku zglaszanych potrzeb w powyzszym zakresie. [Akta kontroli str.16-26]

2. kierowanie przez powiatowe centrum pomocy rodzinie wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw
okre§lonych odrebnymi przepisami

Zadanie dotyczace kierowania wnioskow o ustalenie niezdolnoéci do pracy,
niepetnosprawno$ci i stopnia niepetnosprawnoséci do organow okreslonych odrgbnymi
przepisami nie bylo realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie ze
wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w powyzszym zakresie. [Akta kontroli str.16-26]

3. sprawowanie nadzoru starosty przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie
nad dzialalnoscia rodzinnej opieki zastgpczej, oérodkéw adopcyjno — opiekunczych,
jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz oSrodkow
wsparcia, doméw pomocy spolecznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych
i o§rodkéw interwencji kryzysowej

Starosta sprawuje przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grajewie nadzér nad dzialalnoscia rodzinnej opieki zastgpczej poprzez wspdlprace
z rodzinami zastepczymi i sadem opiekuriczym.

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. nie byly przeprowadzone kontrole w Domu
Pomocy Spolecznej w_Grajewie, mimo, iz Uchwata Nr XIV/103/07 Rady Powiatu
Grajewskiego z dnia 21 grudnia 2007 wprowadzono zmiany w_Statucie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie ustalajace, Ze do zadan Centrum nalezy takze
sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia ww. Domu. Z wyjasnien Kierownika wynika, ze
nadzér nad Domem Pomocy Spolecznej w Grajewie jest sprawowany poprzez analize
sprawozdan i bilansu potrzeb. [Akta kontroli str.16-26]

4. koordynacja przez powiatowe centrum pomocy rodzinie realizacji strategii
rozwigzywania problemow spolecznych

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2007-
2016 zadania w niej okreslone sa realizowane przy wspétpracy m. in. z o$rodkami pomocy
spolecznej z terenu powiatu grajewskiego, wydzialami Starostwa Powiatowego, Osrodkiem
Opiekuficzo — Adopcyjnym w Lomzy, Sadem Rejonowym, Domem Pomocy Spotecznej
w Grajewie.

Centrum w ramach koordynacji podejmuje migdzy innymi nastgpujace dziatania:

— realizuje zadania i programy z obszaru pomocy spotecznej realizowanych ze srodkow
rzadowych, PFRON, czy tez Funduszu Europejskiego przy udziale $rodkéw wiasnych
powiatu,

— wspblpracuje z osrodkami pomocy spolecznej z terenu powiatu W zakresie projektow
systemowych  skierowanych do osob Kkorzystajacych z  pomocCy spolecznej,
wsp6tfinansowanych ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— realizuje projekt systemowy ,,Dobry start, lepsze jutro — program aktywizacji spolecznej
i zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym” wspotfinansowany ze $rodkow
Unii Europejskiej w ramach EFS. [4kta kontroli str.16-26]

5. Wspélpraca kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie z sadem
w sprawach dotyczacych opieki i wychowania dzieci pozbawionych calkowicie lub
cz¢§ciowo opieki rodzicielskiej
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie wspélipracuje z sadem w sprawach
dotyczacych opieki i wychowania dzieci pozbawionych catkowicie lub czgsciowo opieki
rodzicielskiej, jest w statym kontakcie telefonicznym i osobistym z kuratorami zawodowymi
oraz sedziami wydzialu rodzinnego. W ramach wspdlpracy przeprowadzane sa wspolne
wywiady $rodowiskowe z kuratorami zawodowymi. [Akta kontroli str.16-26]

6. Przedkladanie sadowi przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie, co
najmniej raz w roku, wykazu rodzin zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem

Zadanie to nie jest realizowane. Informacje przekazywane sa w formie ustnej. [Akta
kontroli str.16-26]

7. Skladanie przez kierownika centrum pomocy rodzinie radzie powiatu corocznego
sprawozdania z dzialalnoSci centrum oraz przedstawianie wykazu potrzeb
w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie sklada Radzie Powiatu
sprawozdania z dzialalnosci Centrum oraz przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej. W dniu 15 wrzesnia 2010r. odbyta si¢ XLVIIL. sesja Rady Powiatu Grajewskiego,
na ktorej przedstawiono informacj¢ z realizacji zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej
oraz rehabilitacji spolecznej 0s6b niepelnosprawnych.

Wykaz potrzeb w zakresie pomocy spotecznej jest przedstawiany Zarzadowi Powiatu
w ostatnim kwartale danego roku na rok nastepny jako projekt planu budzetu PCPR na rok
nastepny (na 2010r. projekt zostat ztozony dn. 07.10.2009r.)

W sprawozdaniu zostaly przedstawione informacje na temat m. in. udzielania pomocy
pienieznej rodzinom zastgpczym na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych
w nich dzieci, udzielania pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki i usamodzielnianie,
utrzymania dzieci pochodzacych z powiatu grajewskiego w rodzinach zastgpczych
i placéwkach opiekunczo — wychowawczych, zapewnienia, organizowania i prowadzenia
ushug w Domu Pomocy Spotecznej w Grajewie. [4kta kontroli str.16-26]

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
otrzymuje Kierownik PCPR w Grajewie.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 61, poz. 543 z pézn. zm.) Kierownikowi PCPR w Grajewie przystuguje prawo do:

- zgloszenia na pi$mie, przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Biatlymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu;  Kierownik PCPR w Grajewie sklada woéwczas
wyjasnienia przyczyn tej odmowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
*Oz aaons Sy

(miejscowo$é, data i podpis) {

...................................

..................................
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