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       Białystok, 05 kwietnia  2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.29.2011.AR
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam nieważność

 uchwały Nr V/34/11 Rady Gminy Czeremcha z dnia 25 lutego 
2011 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXIV/193/10 Rady Gminy Czeremcha z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli 
w Gminie Czeremcha. 

UZASADNIENIE

 
W dniu 25 lutego 2011 r. Rada Gminy Czeremcha podjęła uchwałę Nr V/34/11, która 
w dniu 7 marca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż w/w uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 18 marca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy Czeremcha w załączniku Nr 1 do kwestionowanej uchwały wyszczególniła środki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, zaplanowane w budżecie na 2011 r. przyznając konkretnie określone kwoty poszczególnym jednostkom: Gimnazjum w Czeremsze, Szkole Podstawowej w Czeremsze oraz Przedszkolu w Czeremsze. 

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z późn. zm.), stanowiącym materialnoprawną podstawę przedmiotowej uchwały, w związku z art. 91d pkt 1 cyt. ustawy, Rada Gminy jako organ prowadzący szkoły wyodrębnia w budżetach środki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzględnieniem doradztwa metodycznego - w wysokości 1% planowanych rocznych środków, przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przytoczony przepis formułuje właściwość Rady Gminy wyłącznie w zakresie wyodrębnienia środków na dofinansowanie doskonalenia zawodowego. Brak jest natomiast upoważnienia ustawowego do uregulowania przez Radę kwestii podziału środków, będących przedmiotem badanej uchwały. 

W ocenie organu nadzoru przyjęte przez Radę Gminy Czeremcha  rozwiązanie stanowi przekroczenie granic delegacji ustawowej zawartej w art. 70a cytowanej ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. 
„ Zważywszy, że wolą ustawodawcy, określoną w art. 70 a ust. 1 Karty Nauczyciela, było powierzenie radzie gminy dysponowania środkami przeznaczonymi na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli i organizację doradztwa metodycznego, które musi przewidzieć w swoim budżecie, to umieszczenie w planach finansowych szkół środków pieniężnych na ten cel, którymi zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oświaty dysponuje 
dyrektor, jest przekroczeniem delegacji ustawowej”( vide: Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2008 r., syg. akt IV SA/Gl 693/07 ).
Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności uchwały Nr  V/34/11 Rady Gminy Czeremcha z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXIV/193/10 Rady Gminy Czeremcha z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w Gminie Czeremcha. 
 Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje: Rada Gminy Czeremcha
