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   NK-II.4131.2.37.2011.ZCH
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
stwierdzam nieważność

załącznika nr 1 oraz załącznika nr 2 do uchwały Nr IV/18/11 Rady Gminy Nowy Dwór z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2011. 
UZASADNIENIE

 
W dniu 28 lutego 2011 r. Rada Gminy Nowy Dwór podjęła uchwałę Nr IV/18/11, która w dniu 7 marca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 14 marca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

         Rada Gminy w załączniku nr 1 do przedmiotowej uchwały określiła zasady wydawania i cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, zaś w załączniku nr 2 przyjęła regulamin przyznawania i rozliczania środków finansowych przeznaczonych na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

          Uregulowania jakie zawiera załącznik nr 1 i nr 2 nie znajdują umocowania w brzmieniu art. 41 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.), stanowiącego podstawę prawną do uchwalania corocznie przez radę gminy - gminnego programu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych. 
Artykuł 41 ust. 1 w/w ustawy stanowi, że prowadzenie działań związanych z profilaktyką 
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gmin. W szczególności zadania te obejmują: 

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu, 

2) udzielanie rodzinom, w którym występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie, 
3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, 
w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, 
4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych, 
5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych 
w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego, 
6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej. 

Jak wynika z powyższego art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada na gminę obowiązek prowadzenia działań związanych profilaktyką 
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu. Pomimo tego, iż katalog zadań realizowanych w postaci gminnego programu ma charakter otwarty, rada gminy nie może określać tych zadań w sposób dowolny. 
Przywołany w podstawie prawnej uchwały przepis nie upoważnia Rady do ujęcia 
w Programie zasad wydawania i cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Zasady powyższe zostały unormowane w przepisach art. 18 i art. 181 cyt. ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi i brak jest podstaw 
do regulowania mocą uchwały rady gminy materii, która została objęta zakresem normowania przez akt wyższego rzędu, jakim jest wskazana wyżej ustawa. 
Również załącznik nr 2 stanowiący regulamin przyznawania i rozliczania środków finansowych przeznaczonych na realizację Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych nie mieści się w upoważnieniu wynikającym 
z art. 41 cyt. ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Umieszczenie zatem w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2011 rok zapisów ustalających powyższe zasady zostało dokonane bez upoważnienia ustawowego. Rada Gminy Nowy Dwór jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności załącznika nr 1 oraz załącznika nr 2 do uchwały Nr IV/18/11 Rady Gminy Nowy Dwór z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia Gminnego programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2011. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Nowy Dwór
