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I. KROTKA CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

Wedtug danych GUS na dzien 30 wrze$nia 2007r. w wojewodztwie podlaskim

1

zamieszkiwaty 1.193.973 osoby . Oznacza to dalszy spadek liczby mieszkancow, ktory

w stosunku do grudnia 2006r. wyniost 2.128 osoby. Jest to spadek nieznaczny, jednakze od
1999 roku nastgpuje sukcesywnie i rzutuje na pogarszajaca si¢ — zgodnie niestety z

wieloletnimi prognozami - sytuacj¢ demograficzna w wojewddztwie.

Prognozowana liczba ludnosci Wojewdédztwa Podlaskiego - w latach 2000 - 2030 -
stan w dniu 31 XII 2004 r.
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Przedzial czasowy

W miastach mieszkalo ogélem 709.950 osoéb (59,2% ogoétu), na wsi odpowiednio
489.739 os6b (40,8%). Spadek liczby mieszkancow dotknal zar6wno miasta, jak 1 wies, przy
czym o ile w miastach byto to 858 osob, tj. 0,1%, to na wsi liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢
0 1.858 osob, tj. 0 0,4%.

Najwigkszym powiatem ,,ziemskim”, zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i liczby
mieszkancow, pozostaje powiat biatostocki (137,7 tys. — nieznaczny spadek liczby ludnosci),
natomiast najmniejszym liczebnie powiatem byt nadal powiat sejnenski (21,1 tys.).tj.
zaledwie 1,79% ludno$ci wojewodztwa.

Najwigksze miasta, to oczywiscie ,,stolica” wojewodztwa — Bialystok (294,9 tys.
mieszkancoOw - nieznaczny wzrost), Suwalki (69,2 tys. — nieznaczny spadek) i Lomza (63,2
tys. — rOwniez nieznaczny spadek), a sposrdd miast, bedacych siedziba powiatu: Augustow

(30,3 tys.), Bielsk Podlaski (26,7 tys.) i Zambréw (22,6 tys.). Najwigksze gminy to: Sokotka

' Dane GUS wg stanu na 30 wrze$nia 2007r. http://www.stat.gov.pl/



(26,2 tys.), Monki (15,5 tys.) oraz Choroszcz i Wasilkow (po 13,1 tys.), natomiast
najmniejsze, to: Dubicze Cerkiewne (1,8 tys.), Suraz (2 tys.) i Rudka (2,2 tys.), przy czym
gmin, w ktérych liczba ludnos$ci nie przekracza 3 tys. mieszkancow jest facznie dziewigc.

W strukturze demograficznej * ze wzgledu na pleé, tak jak w latach poprzednich,
dominowaty kobiety (614,1 tys.), co szczeg6lnie uwidoczniato si¢ wsrdéd osob powyzej 50
roku zycia, w zwiazku ze statystycznie wyzsza umieralno$cia m¢zczyzn, niz kobiet w tej
grupie wiekowej. Kobiety stanowily wigkszo$¢ wsrod mieszkancow miast (52,36%),

natomiast mniejszo$¢ wérdd osob mieszkajacych na wsi (49,49%).

Struktura demograficzna w g ptci i miejsca zamieszkania

miasto ——‘338 25371 698

B mezczyzni

@ kobiety

e 247 344
wies 42 395

Wsrod ogoélnej liczby mieszkancow wojewddztwa dominujaca grupe (61,7%)
stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Ich liczba wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 6 tysigcy (0,8%). Jednoczesnie kolejny rok z rzedu wystapity negatywne
zjawiska demograficzne, polegajace na zwigkszeniu si¢ liczby oséb w  wieku
poprodukcyjnym, ktéra w ogolnej populacji stanowita 16,6%, i dalszemu zmniejszeniu sig
liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym.

Struktura ludnos$ciw w ieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

ludnos¢ w w ieku
poprodukcyjnym :Iggg

ludnos¢ w w ieku 7740
produkcyjnym

ludnos¢ w wieku — 259.8
przedprodukcyjnym J 589,1
m 2004 m 2005

2 Dane dotyczace struktury ludnosci wg plci, miejsca zamieszkania oraz wieku produkcyjnego

i nieprodukcyjnego powtorzono z ,,Oceny stanu i efektywnos$ci pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim
za 2006r.” ze wzgledu na nieznaczne zmiany, wyrazajace si¢ w setnych czgsciach procentu.



Rok 2007 byt juz trzecim kolejnym rokiem, w ktorym w wojewodztwie podlaskim

wystapil ujemny przyrost naturalny, ktory w liczbach bezwzglednych wynidst -227.

Dodatni przyrost naturalny wystapit w trzech najwigkszych miastach wojewodztwa:
Biatystok (+ 417), Suwalki (+171), Lomza (+106) oraz w powiatach: grajewskim (+51),
kolnenskim (+50), suwalskim (+73) 1 zambrowskim (+40). W pozostatlych 10 powiatach
ziemskich przyrost byt ujemny, od (-8) w powiecie augustowskim do (-294) w powiecie
hajnowskim.

W przeliczeniu na 1 tys. mieszkancoOw najnizszy wskaznik przyrostu naturalnego
wystapit w powiatach: hajnowskim (-8,17), siemiatyckim (-5,41), bielskim (-4,05), sokolskim
(-2,88) oraz monieckim (-2,19), najwyzszy w miastach: Suwatki (+3,29), Lomza (+2,25),
Biatystok (+1,9) oraz powiatach: suwalskim (+2,72), kolnenskim (+1,65), grajewskim (+1,34)

oraz zambrowskim (+1,18).

Przyrost naturalny w 2007 r.

500 - 417

Utrzymata si¢ natomiast bardzo korzystna tendencja zmniejszania si¢ bezrobocia

w regionie.’ Na koniec 2007 r. stopa bezrobocia w wojewoddztwie podlaskim wynosita 10,7 t.

o 2,6 mniej, niz na koniec 2006r.; byla tez nizsza od stopy bezrobocia w kraju (11,4).
Najwyzsza stopa bezrobocia nadal utrzymywata si¢ w powiatach: grajewskim (20,1)
i sejnenskim (18,8), najnizsza natomiast w powiatach: siemiatyckim (7,2), hajnowskim (7,5),
bielskim (7,6), wysoko-mazowieckiem (7,7) 1 suwalskim (7,8). Sposrdd duzych miast
najkorzystniejsza stopa bezrobocia wystapita w Biatymstoku (8,1), w Suwatkach wyniosta
ona 10,5, a w Lomzy wyniosta az 13,3 i byla wyzsza od stopy bezrobocia w wojewodztwie.
W stosunku do roku poprzedniego stopa bezrobocia spadta we wszystkich powiatach, przy

czym ten spadek byl najwiekszy w m. Suwatki (- 5,3) 1 w powiecie suwalskim (- 4,6),

? Podlaski rynek pracy — grudzien 2007 — wyd. Wojewédzki Urzad Pracy w Biatymstoku



a najmniejszy w powiatach: bielskim, monieckim i wysoko- mazowieckim (- 1,5) oraz

w powiecie tomzynskim (-1,6).

Stopa bezrobocia wg powiatéw w latach 2005 -2007
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Zarejestrowani bezrobotni w koncu grudnia 2007r. stanowili 10,7 % liczby ludnosci
czynnej zawodowo (w Polsce — 11,4%). Ich liczba wynosita 48.796 1 w stosunku do 2006r.
zmniejszyla si¢ o 12.977 osob, tj. o 21%. W ciagu calego 2007r. w urzgdach pracy woj.
podlaskiego zarejestrowano 72.439 nowych os6b bezrobotnych, a wyrejestrowano 85.416
przede wszystkim ze wzgledu na podjecie pracy (32.773 osoby), ale takze z powodu
dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego (4,788) 1 niepotwierdzenia gotowosci do
pracy (az 28.426 o0sob).

Jednoczesnie 1.070 os6b (o 204 mniej niz na koniec 2006r.) zarejestrowanych byto,

jako poszukujacy pracy; najwigcej w Bialymstoku (332 osoby), Suwaltkach (151) i Sejnach

(115); naymniej w Kolnie i Wysokiem Mazowieckiem (po 23 osoby) oraz w Monkach (11
0s0b).

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych, kobiety stanowily 53,5%  (26.092 oséb).
Najwigkszy udziat kobiet w ogodlnej liczbie bezrobotnych wystapil, podobnie jak w roku
poprzednim, w rejonie dziatania PUP w Suwatkach (66,3%), za$ najmniejszy - w powiecie
sejnenskim (42,6%).

Rejestrowane bezrobocie na wsi wyniosto 37,8% ogétu bezrobotnych (18.429 oséb),

w tym liczba bezrobotnych kobiet wyniosta 9.308. Nierejestrowane bezrobocie ukryte,
wynikajace z nadmiaru rak do pracy w gospodarstwach rolnych, nie daje jednak prawdziwego

obrazu sytuacji w tym zakresie na wsi.



Zarejestrow ani bezrobotni
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Sposrod wszystkich zarejestrowanych, tylko 5.337 osob (10,9%) bylo uprawnionych
do zasitku, w tym 2.319 (8,9%) og6tu zarejestrowanych bezrobotnych kobiet.

Bezrobotni z praw em do zasitku
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Bezrobotna mtodziez, tj. osoby do 25 roku zycia oraz osoby do 27 roku zycia, ktore

ukonczyly szkote wyzsza, stanowita 22,6% (11.066 0so6b) ogétu bezrobotnych, w tym liczba
bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki wyniosta 2.524 (5,2%
ogo6tu zarejestrowanych), z czego najwigcej] w rejonie PUP Siemiatycze (8,2%), Bielsku
Podlaskim (8,1 %) oraz w Bialymstoku, a najmniej w Grajewie (2,8%), Augustowie, Sejnach
1 Wysokiem Mazowieckiem (po 4,1%).

Natomiast bezrobotni powyzej 50 roku zycia stanowili 22,3% (10.864 osoby) ogdtu

zarejestrowanych 1 byli w najwigkszej liczbie mieszkancami powiatu hajnowskiego,
Biategostoku 1 Suwatk, najmniejsza grupg stanowili natomiast w powiatach zambrowskim
1 kolnenskim.

Wsréd bezrobotnych najliczniejsza grupg stanowily osoby w wieku 25 — 34 lata
(26%); w tym przedziale wieckowym byla najwigksza liczba zarejestrowanych kobiet,
natomiast wsrdd bezrobotnych mgzczyzn przewazaly osoby w wieku 45 - 54 lat. W wieku

powyzej 60 roku zycia zarejestrowani byli wylacznie mezczyzni (880 oséb). Bezrobotni



mezezyzni byli starsi niz kobiety, bowiem w populacji bezrobotnych mgzczyzn osoby
w wieku 45 lat 1 wigcej stanowity 41,9%, podczas gdy w populacji kobiet byto ich 28,2%.

Liczba osob diugotrwale bezrobotnych (tj. pozostajacych bez pracy przez okres ponad

12 miesigcy w ciagu ostatnich 2 lat) wyniosta na koniec roku 30.201 0s6b (61,9% wszystkich
zarejestrowanych, a najwigkszy odsetek tej grupy odnotowano w Grajewie 1 Sokotce
(powyzej 70 %), zas najmniejszy w Bialymstoku, Bielsku Podlaskim oraz Hajnéwce (ponizej
55%).

Wsréd  bezrobotnych prawie 1/3  (15.680) stanowity osoby bez kwalifikacji

zawodowych, tj. osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym, nieposiadajacy
kwalifikacji do wykonywania zawodu, a takze osoby z wyksztatceniem $rednim ogolnym.
Osoby takie stanowily najwigksza grupg wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w Grajewie
(38,5%), a najmniejsza w Sokotce (25%).

Bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 7 roku
zycia byto 1.724, najwigcej w Suwalkach, najmniej w Kolnie i Wysokiem Mazowieckiem.

Bezrobotne osoby niepelnosprawne (2.336 o0s6b) stanowity 4,8 % ogolu

zarejestrowanych, a najwigksza ich liczba wystapita w rejonie dziatania PUP w Bielsku
Podlaskim, Hajnéwce i Biatymstoku (powyzej 7,2%) najmniejsza natomiast w powiatach:
sejnenskim  (0,8%) 1 wysoko-mazowieckiem (1,1%). Jednocze$nie 681 o0séb
niepetnosprawnych bylo zarejestrowanych jako poszukujace pracy 1 niepozostajace
w zatrudnieniu (tj. 63,6% ogohu zarejestrowanych poszukujacych pracy).
Pracujacych wg stanu na 31 grudnia 2006 r. byto 394.435 (niewielki ok. 1,7% wzrost
w stosunku do roku poprzedniego), z tego az 301.645 w sektorze prywatnym (rok wczesnie;j -
294.751). Najwigcej pracujacych bylo w rolnictwie 136.734 os6b (w tym kobiety stanowily
41,1%), przemysle 61.123 oséb (w tym kobiet 31,8%) oraz handlu i naprawach — 51.284 osob
(w tym kobiet 53,4%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wyniosto 2.656,46 zt. (rok

wcezesniej - 2.192,77 zt.).

Uprawnionych do emerytur i rent bylo 276.913 0s6b (rok wczesniej - 279.096), w tym

111.160 rolnikow (w roku poprzednim 114.772), natomiast przecigtne $wiadczenie
emerytalne 1 rentowe wyniosto 1 099,84 zt, w tym na wsi - 764,69 zt. (rok wczesniej byto to
odpowiednio 1.023,31 zt i 733,26 zt).

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwie domowym

wynosit 816,10 zt, w tym 287,55 zt ze Swiadczen spotecznych i pomocy spotecznej. Dochod

do dyspozycji wyniost 779,75 zt (rok wezesniej - 691,45 zt), natomiast przecigtne miesigczne



wydatki na osob¢ w gospodarstwach domowych wyniosty 708,62 zt (rok wczesniej - 650,06
z}), z tego najwigcej na zywnos$¢ (30,5%) 1 uzytkowanie mieszkania (20%), a najmniej na
edukacje (1,53%).

Niekorzystne tendencje w strukturze ludno$ciowej mieszkancéw woj. podlaskiego,
ujemny przyrost naturalny, ,starzenie si¢” spoleczenstwa, nadal stosunkowo wysokie
bezrobocie 1 bezrobocie ukryte, migracja ludnosci (w tym migracja zarobkowej w obrebie
Unii Europejskiej) wptywaja w sposob istotny na zamozno$¢ mieszkancow (tu trend jest
pozytywny) oraz dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, co z kolei wplywa
na wysoko$¢ inwestycji samorzadow w infrastrukture regionu i wyznacza poziom zamozno$ci
spoleczenstwa w wojewodztwie. Ma takze niebagatelny wplyw na dziatania samorzadoéw
w sferze polityki spolecznej i rozwiazywania probleméw spotecznych, w tym na stopien
zaspokajania potrzeb socjalno- bytowych jednostek, rodzin i grup.

W latach 2000 — 2006 dochody wiasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w ujgciu

powiatowym) systematycznie wzrastaly, przy czym wzrost ten nie byl rownomierny dla
wszystkich gminnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2006 roku sredni dochdd na 1 mieszkanca wojewddztwa podlaskiego wynosit

887,73 zt, przy czym najwyzsze dochody wilasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystapity
w gminach: Mielnik (3.637,32 zl)), Michatowo (1.794,92 zl), Biatystok (1.397,67 z})
1 Suraz (1.331,58 zl), a najnizsze w gminach: Przytuly (246,70 zt), Radzitéw (271,60 zt),
Wasosz (282,73 zt), Wizna (287,92 zt) i Kolno (293,68,76 zl). ,Najbogatsi” wg tego
kryterium byli mieszkancy gmin w powiatach grodzkich: Suwatki, Lomza i1 Biatystok oraz
powiatéw augustowskiego, bialostockiego i hajnowskiego, natomiast najnizsze dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystapily w gminach powiatow: tomzynskiego

1 kolnenskiego.

Dochody w tasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w uktadzie pow iatow ym
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Natomiast dochody wtasne powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly najwyzsze

w Bialymstoku (1.379,7 zt), Suwalkach (1.105 zl) oraz w Lomzy (989 zl), najnizsze za$
w powiatach monieckim (87,37 zt) 1 sokolskim (89,68 zt). W pozostalych powiatach te

dochody wynosity od 91,21 zt w powiecie tomzynskim do 178,32 zt w powiecie sejnenskim.

Dochody wtasne powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca|B augustow ski
| biatostocki
1600 - O bielski
0O grajew ski
1400 1 ® hajnow ski
1200 O kolnenski
W tomzynski
1000 + 0O moniecki
800 | |msejnenski
M siemiatycki
600 + O sokdlski
O suw alski
400 —
B w ysokomazow iecki
200 - B zambrow ski
0 W Bialystok
7 1 o mtomza
@ Suw akki
II. UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 22 pkt 11 ustawy o pomocy spoltecznej' do zadan wojewody nalezy
ocena stanu 1 efektywnosci pomocy spotecznej, z uwzglednieniem bilansu potrzeb
sporzadzonego przez samorzad wojewddztwa. W zwiazku z powyzszym oceny stanu
1 efektywnosci pomocy spotecznej za 2007r. dokonano z wykorzystaniem:
1/,,Bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim na 2007,

2/ sprawozdania MPiPS-03° oraz innych sprawozdan ' i informacji sporzadzonych za 2007r.
przez o$rodki pomocy spotecznej, realizujace zadania pomocy spolecznej w gminie
1 powiatowe centra pomocy rodzinie, wykonujace te zadania na poziomie powiatu oraz ich

poréwnanie z danymi dot. 2006r.,

* Ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 ze zmianami),

> Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim na 2007r.” - opracowanie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego; w dalszej
czesci ,,oceny” nazywane Bilansem,

 MPiPS-03 Sprawozdani potroczne i roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych naturze
i ustugach za okresy I-XII 20026r. i I-XII 2007r.

7 Sprawozdania z realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za 2006r. i 2007r.
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3/ ustalen dokonanych w wyniku kontroli:

osrodkow pomocy spotecznej 1 powiatowych centrow pomocy rodzinie w zakresie

prawidtowosci realizacji zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej

realizowanych przez gminy i powiaty,

- domoéw pomocy spotecznej w zakresie przestrzegania standardu §wiadczonych ustug
oraz realizacji programow naprawczych,

- placowek opiekunczo — wychowawczych w zakresie przestrzegania standardu ustug
oraz standardu opieki i wychowania,

- $rodowiskowych domow samopomocy pod wzgledem zakresu i jako$ci $wiadczonych
ushug,

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w zakresie zgodno$ci zatrudnienia

pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

III. STAN I EFEKTYWNOSC POMOCY SPOLECZEJ

1. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej

1.1 Utworzenie i utrzymanie oSrodkow pomocy spolecznej

Zgodnie z Bilansem (tabele nr 3) koszty utrzymania w 2007r. o$rodkéw pomocy
spotecznej 1 zapewnienie $rodkdw na wynagrodzenia zatrudnionych w nich pracownikow
gminy oszacowaly na 40.245,9 tys. zt., w tym S$rodki wlasne zaplanowano w wysokosci
22.833,5 tys. zl, tj. o 100 tys. mniej niz wyniosty one w 2006r. (wktadu srodkéw wtasnych nie
wykazaly gminy Kobylin Borzymy i Sidra), a dotacj¢ budzetowa — w wysokos$ci 17.412,4 tys.
zk. tj. o ok. 1 mln zh. wigcej, niz wynosita ona w roku poprzednim.

W odréznieniu do 2006 roku, kiedy to prawie wszystkie gminy zasygnalizowaty brak
srodkdbw na wynagrodzenia, w tym w szczeg6lnosci na wyptate dodatku 250 zt dla
pracownikow socjalnych $wiadczacych pracg socjalna, w Bilansie na 2007r. tylko 13 gmin
zglosito obawy, co do wysokos$ci zabezpieczenia potrzeb w tym zakresie, przede wszystkim
w zwiazku ze zbyt niska, ich zdaniem, dotacja z budzetu panstwa. Gminy nadal nie
zauwazaja, 1z utrzymanie o$rodka pomocy spolecznej 1 zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym,
a dotacja budzetowa powinna by¢ uzupehlieniem sSrodkéw gminy, adekwatnym do ilo$ci
realizowanych zadan zleconych.

Ze wzgledu na brak informacji o wysokos$ci srodkéw wtasnych zaangazowanych przez
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gminy w utrzymanie osrodkéw pomocy spotecznej w 2007r., nie jest mozliwe dokonanie
w tym opracowaniu oceny kosztéw funkcjonowania osrodkéw i ich zgodnosci z prognozami.
Ze sprawozdawczo$ci w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na to zadanie
wynika natomiast, iz dotacja wyniosta 16.483,7 tys. zl, tj. w zasadzie tyle samo, co w roku
poprzednim (16.473,5 tys. zt), przy czym w roku 2006 z dotacji sfinansowano catkowity koszt
wyptaty 250-ztotowych dodatkéw dla pracownikow socjalnych, natomiast w roku ubiegtym

z rezerwy celowej budzetu panstwa dofinansowano 50% kosztu tych dodatkow w wysokosci

1.356,7 tys. z1.

1.2 Prowadzenie i utrzymanie Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie

Prowadzenie 1 utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie $srodkdw na wynagrodzenie pracownikow, jest zadaniem wilasnym powiatu,
natomiast $rodki na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zapewnia
budzet panstwa.

Do Bilansu powiaty wykazaly, ze $rodki niezbgdne dla prawidtowego funkcjonowania
tych jednostek w 2007r. wyniosa 11.337 tys. zt, w tym 11.027,8 tys. zt ze srodkdéw wiasnych
i 339,2 tys. zt ze $rodkow na zadania zlecone (dotyczy prowadzenia Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Kolnie). Osrodki Pomocy w dwdch powiatach
grodzkich (Bialystok i Lomza) nie wykazywaly potrzeb w tym zakresie, poniewaz koszty
realizacji zadan powiatu mieszcza si¢ w strukturze ogdlnych wydatkow tych jednostek.

Najwyzszy koszt realizacji zadan powiatowych zakladal powiat grodzki Suwatki
(3.784 tys. zt), a z powiatow ,,ziemskich” PCPR w Augustowie (3.784 tys. zl), natomiast
najnizszy powiaty: sejnenski (104 tys. zt), grajewski (137 tys. zt) 1 zambrowski (187 tys. z}).

1.3 Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej

Przez pi¢¢ pierwszych miesigcy ubieglego roku Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej funkcjonowat w strukturze Urzedu Marszalkowskiego na prawach departamentu.
Na podstawie Zarzadzenia Nr s/54/07 z dnia 27 kwietnia 2007r. Osoby Pelniacej Funkcje
Organdéw Samorzadu Wojewodztwa — Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego — Sejmiku z dniem
1 czerwca ub. r. ROPS zmienit swoj status na samodzielna jednostke organizacyjna pomocy
spoteczne;.

Do jego zadan nalezy wykonywanie zadan samorzadu wojewddztwa z zakresu

pomocy spotecznej, w tym mig¢dzy innymi: opracowanie i realizacja wojewodzkiej strategii
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w zakresie polityki spotecznej, organizowanie ksztatcenia kadr pomocy spotecznej,
opracowywanie regionalnych programow pomocy spolecznej 1 inspirowanie nowych
rozwigzan w tej sferze, sporzadzanie bilansu potrzeb oraz organizowanie i prowadzenie
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu regionalnym.

ROPS, podobnie jak w roku poprzednim, nie okreslit w Bilansie swoich potrzeb

w zakresie pomocy spoteczne;.

1.4 Zatrudnienie

We wnioskach koncowych ,,Bilansu potrzeb...” stwierdzono, ze ,,zebrane informacje
ujawnity niedostateczny poziom zatrudnienia, szczegdlnie w gminnych osrodkach pomocy
spotecznej. Stanowi to istotng barier¢ dla pracownikéw w realizacji zadan (...). Ponadto tezg
tg potwierdzaja réznice w ilo$ci zatrudnionych pracownikow pomigdzy miejskimi osrodkami
pomocy spotecznej powiatdow grodzkich, a pozostalymi jednostkami (...).” Rowniez we
wnioskach koncowych ,,Oceny stanu i efektywnos$ci pomocy spotecznej za 2006r.”, jako
niezbgdne kierunki dzialania wskazano potrzebe zapewnienia ,wymaganego ustawa
wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych, poprzez zwigkszenie ich zatrudnienia
w os$rodkach pomocy spotecznej, a takze zatrudnianie na okreslonych stanowiskach oséb
posiadajacych wymagane kwalifikacje” oraz ,,zwigkszenia zatrudnienia w wigkszych
osrodkach pomocy spolecznej, a przede wszystkim w powiatowych centrach pomocy
rodzinie, w szczegolnosci o konsultantow, specjalistow pracy socjalnej, specjalistow pracy

z rodzina, pracownikow socjalnych, radcéw prawnych”.

Z Bilansu (tabele nr 14) ,Planowane =zatrudnienie pracownikow socjalnych
w osrodkach pomocy spolecznej” wynika, iz potrzeby w tym zakresie zglosito 55 gmin
(w tym 3 miasta na prawach powiatu), wykazujac potrzebe zatrudnienia 101 pracownikow
socjalnych (z tego 25 w MOPR Bialystok; w pozostalych gminach od 4 do 1 pracownika).
Jako zagrozenia dla realizacji tego zadania 2 gminy (Perlejewo i Szudziatlowo) wskazaty brak
0sOb posiadajacych wymagane wyksztalcenie, natomiast az 31 gmin - brak S$rodkow
finansowych, w tym 1 (Nowe Piekuty) — ,,brak srodkow i zrozumienia potrzeby koniecznos$ci
zwigkszenia obsady kadrowe;j”.

Ze sprawozdania MPiPS-03 wynika, Zze wg stanu na 31 grudnia 2007 roku

zatrudnienie w osrodkach pomocy spolecznej wynosito 1.455 oséb. W poréwnaniu do roku

poprzedniego zatrudnienie wzrosto o 89 osdb, w tym o 27 pracownikéw socjalnych i o 57
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,pozostatych pracownikéw”, co wiaze si¢ z realizacja przez osrodki zadan z zakresu
swiadczen rodzinnych 1 zaliczki alimentacyjnej oraz postgpowania wobec dluznikow
alimentacyjnych, w tym takze z przejeciem przez MOPS w Lomzy tego zadania wraz

z pracownikami z Urz¢du Miasta.

W osrodkach zatrudnionych byto 551 pracownikéw socjalnych (w roku 2006 — 524), z
tego 359 w rejonach opiekunczych (byto 303). Wzrost zatrudnienia w tej grupie zawodowe;]
wystapit w 19 gminach (najwigkszy w Biatymstoku — o 17 oso6b), ale jednocze$nie
w 7 gminach (Czyze, Perlejewo, Raczki, Tykocin, m. Sejny, Sokotka, i Sokoty) ilos§¢
pracownikow socjalnych zmniejszyta sig.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 cyt. ustawy o pomocy spotecznej ,,0srodek pomocy
spotecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancodw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow.” Obydwa wskazniki zatrudnienia pracownikow socjalnych spetniato zaledwie
21 gmin.

Norme zatrudnienia ,,1 pracownik socjalny na 2 tysiace mieszkancéw” spetniato tylko
41 gmin, natomiast nadal wskaznik ten nie byl spelniony w 77 gminach (w roku ubiegtym
w 82). Statystycznie w wojewddztwie na 1 zatrudnionego pracownika socjalnego przypadato
2.168 mieszkancoéw, przy czym az w 5 gminach bylo to ponad 4 tysiace mieszkancoéw
(gminy: Szumowo — 4.886, Choroszcz — 4.367, Wizna — 4.342, Szypliszki — 4.024,
Dobrzyniewo — 4.007), a w 14 gminach od 3 do 4 tysigcy mieszkancow. Najkorzystniejsza
sytuacja w tym zakresie wystgpowata w gminach: Rudka (1.082 mieszkancéw na
1 pracownika socjalnego), Biatowieza (1.1.40) i Goniadz (1.305).

Wskaznik zatrudnienia ,,nie mniej niz trzech pracownikow” nie byt zachowany w 73
gminach, przy czym w 49 o$rodkach pomocy spotecznej zatrudnionych bylo po
2 pracownikow socjalnych, w 23 — 1 pracownik, a w 1 — (Perlejewo) nie ma Zadnego
pracownika socjalnego.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iZ mimo nieznacznej poprawy w stanie zatrudnienia
pracownikow socjalnych (Srednio w wojewddztwie w przeliczeniu na etaty brakuje 46,3
pracownikow), to przy uwzglednieniu stanu zatrudnienia w poszczegdlnych gminach
w odniesieniu do obowiazujacych wskaznikow brak ten w rzeczywisto$ci wynosi 134 etaty
(najwiecej w m. Lomza — 6,6, Choroszcz - 3,5, m. Bielsk Podlaski — 3,4, Perlejewo — 3).
Ponadto nie bez negatywnego znaczenia dla efektywnos$ci pracy tej grupy zawodowej ma

obciazenie pracownikow socjalnych innymi zadaniami, niz wynika to z ustawy o pomocy
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spotecznej (np. $wiadczenia rodzinne 1 zaliczka alimentacyjna, stypendia, dodatki
mieszkaniowe).

Jednoczesnie, mimo tak duzych brakéw w zatrudnieniu tej grupy zawodowej,
wg stanu na koniec grudnia 2007r. w Powiatowych Urzedach Pracy woj. podlaskiego
zarejestrowanych byto 118 bezrobotnych pracownikéw socjalnych.

W grupach innych pracownikéw osrodkéw zmiany sa nadal nieznaczne: z 11 do 14
wzrosta liczba konsultantow; stan zatrudnienia aspirantdOw pracy socjalnej wzrost o 1 osobe
(z 22 do 23); zwigkszyla si¢ tez (z 4 do 6) liczba radcoOw prawnych, ktdrzy zatrudnieni
sa wylacznie w miejskich Osrodkach w Biatymstoku (3) oraz w Augustowie, Lomzy
1 w Zambrowie (po 1). Zmniejszyla si¢ natomiast (z 8 do 4) liczba koordynatorow
ds. komputeryzacji. Réwniez w grupie oséb wykonujacych ustugi opiekuncze trend byt
odwrotny do roku poprzedniego: podczas kiedy w roku 2006 zmniejszeniu ulegta liczba os6b
wykonujacych ,,zwykte” ushugi opiekuncze, wzrosta za$ liczba pracownikéw realizujacych
ustugi specjalistyczne, to w 2007 roku wzrosta liczba ,,zwyktych” opiekunek (z 230 do 246),
znaczaco natomiast zmalata liczba pracownikéw (z 74 do 62) wykonujacych specjalistyczne
ustugi opiekuncze.

Nalezy takze zauwazy¢, iz nagminna negatywna praktyka staje si¢ zatrudnianie na
stanowiskach kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej (dotyczy osrodkow w mniejszych
gminach) oséb bez wymaganych kwalifikacji, ktorym w celu ,,obejScia” prawa powierza si¢
petnienie obowiazkéw kierownika jednostki, a to powierzenie przybiera charakter trwaty.

W Bilansie na 2007 rok nie wykazano, podobnie jak w roku poprzednim, potrzeb w

zakresie zatrudnienia w powiatowych centrach pomocy rodzinie. Koniecznosé

zwigkszenia zatrudnienia w tych jednostkach, w szczegolnosci o konsultantéw, specjalistow
pracy socjalnej, specjalistow pracy z rodzina, pracownikéw socjalnych, radcow prawnych,
zasygnalizowano we wnioskach z ,Oceny stanu i1 efektywnos$ci pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim za 2006r”. Co prawda ustawa o pomocy spolecznej nie okresla
norm zatrudnienia w powiatowych centrach pomocy rodzinie, tym nie mniej powinno ono
odpowiada¢ ilo$ci 1 jako$ci zadan, jakie powiaty musza realizowaé w obszarze pomocy
spoteczne;.

Tymczasem zatrudnienie w poszczego6lnych Centrach (bez miast na prawach powiatu)
byto, podobnie jak w roku 2006, zbyt mate w stosunku do faktycznych potrzeb, bardzo
zréznicowane 1 wynosito od 3 w powiecie sejnenskim (4 - powiat moniecki, 5 — powiaty:
augustowski, grajewski, siemiatycki, wysokomazowiecki i1 zambrowski, 6 - powiaty

hajnowski i1 sokoélski, 7 - powiat fomzynski, 8 - powiat bielski, 9 - powiat suwalski) do 12
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w powiatach kolnenskim i bialostockim.

Ze sprawozdania rocznego MPiPS-03 wynika, ze to zatrudnienie w ciagu roku 2007
zwigkszylo si¢ o kolejnych 10 osob (z 82 do 92), przy czym najwigcej (bo o 7) w grupie
,»pozostali pracownicy”, ktorych aktualnie jest 44, i ktorzy tacznie z kadra kierownicza (16
0sOb) stanowia 65,2% wszystkich pracownikow tych jednostek. Centra nadal zatrudniaja
bardzo mata liczbg specjalistow: 21 pracownikéw socjalnych (bylo 22), przy czym w
powiecie suwalskim nie ma zadnego, 10 specjalistow pracy z rodzina (byto 6) w powiatach:
biatostockim 1 tomzynskim po 2, bielskim i siemiatyckim po 1, kolnenskim — 4,
a w powiatach augustowskim, grajewskim, hajnowskim, monieckim, sejnenskim, suwalskim,
wysokomazowieckim i zambrowskim nie ma w ogole specjalistow w tej dziedzinie. Tylko
Centrum w powiecie siemiatyckim zatrudnia 1 konsultanta (poprzednio 0), natomiast w
zadnym z powiatowych centréw nie ma radcéw prawnych ani koordynatorow
ds. komputeryzacji.

Taka obsada kadrowa nie zapewniata mozliwosci realizacji wszystkich ustawowych
zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej, zatem nadal wigkszo$¢ Centréw nie prowadzita
specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, nie organizowata szkolen dla pracownikow
pomocy spotecznej, nie udzielata pomocy metodycznej osrodkom pomocy, nie byla w stanie
udziela¢ swoim klientom informacji o ich uprawnieniach.

W strukturze organizacyjnej Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej nie

wyodrgbniono komorek organizacyjnych. Wg stanu na 31 grudnia 2007 w Osrodku
zatrudnionych byto 19 0séb (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 6), w tym: dyrektor i
jego zastepca, gtowny ksiggowy i jego zastepca, 6. osobowe stanowisko ds. koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz 1. osobowe stanowiska ds. rozliczania dotacji,
pomocy spolecznej, analiz 1 programowania, wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i uzaleznien, uzaleznien i przemocy w
rodzinie, rehabilitacji spotecznej osoéb niepelnosprawnych, a takze ds. obstugi sekretariatu i
pomocy administracyjnej.

Kwalifikacje pracownikéw Osrodka: pedagogika (5), politologia (1), socjologia (1),
prawo (1), prawo administracyjne (2), ekonomia (3), marketing i zarzadzanie (3), filologia
(1), biologiczno — chemiczne (1), i $rednie ogdlne (1). Trzech pracownikow ROPS posiada

specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.
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1.5 Doskonalenie zawodowe

W Bilansie na 2006r. stwierdzono potrzebg ,,podnoszenia kwalifikacji pracownikow
pomocy spotecznej — ksztatcenia efektywnych specjalistow (...) w tym rozwijania funkcji
powiatow w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym kadr (...) oraz prowadzenia przez nie
doradztwa metodycznego”. Réwniez w jednym z wnioskow wynikajacych z ,,Oceny stanu
i efektywno$ci pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim za 2006r.” stwierdzono
konieczno$¢  umozliwienia ,,doskonalenia = zawodowego pracownikow  jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym kierownikow/dyrektorow osrodkow pomocy
spotecznej w zakresie specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej oraz pracownikow
socjalnych w zakresie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny, przy jednoczesnym
zapewnieniu §rodkow na czegsciowy zwrot kosztow uczestnictwa w szkoleniach przystugujacy
tej grupie zawodowej zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej.”

Podobny w tresci jest wniosek koncowy (3) Bilansu na rok 2007, ktéry stwierdza, iz
»istnieje duza potrzeba podnoszenia kwalifikacji pracownikow pomocy spotecznej,
ksztalcenia efektywnych specjalistow, przygotowanych do dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci i prowadzenia zadan zwiazanych z aktywnymi formami pomocy”. Statystyka,
dotyczaca kwalifikacji 0sob zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej 1 powiatowych
centrach pomocy rodzinie, nie jest jednak prowadzona, zatem ewentualne wnioski w tym
zakresie moglyby wynika¢ jedynie z przemieszczen pracownikow w grupach stanowisk oraz
z wynikéw kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. O ile w roku 2006
zauwazalne byto zwigkszenie si¢ grup starszych specjalistow pracy socjalnej i starszych
pracownikow socjalnych ,kosztem” grup specjalistow pracy socjalnej i pracownikdéw
socjalnych, to w roku 2007 taka tendencja jednak nie wystapita.

Nadal natomiast nie wszyscy kierownicy tych jednostek posiadaja specjalizacje
z organizacji pomocy spotecznej, co wynika z kontroli przeprowadzonych przez tut. Urzad

w osrodkach pomocy spolecznej (o czym w dalszej czg$ci opracowania).

W Bilansie (tabele 9 i 10) wykazano potrzebg doskonalenia zawodowego w 2007r.:
1. w osrodkach pomocy spotecznej:
- 65 0s0b sposrdd kadry kierowniczej w zakresie uzyskania: $Sredniego wyksztalcenia
zawodowego (18!), wyzszego wyksztalcenia (15), specjalizacji I stopnia dla
pracownikow socjalnych (2) oraz specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej (31),
przy czym 6 osob bylo w trakcie nauki, w 7 przypadkach jako barier¢ doskonalenia

wskazano brak srodkow, a w 1 — wiek pracownika;
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- 384 pracownikoéw socjalnych, w tym w zakresie uzyskania: $redniego wyksztatcenia
zawodowego (57 osob, co wydaje si¢ by¢ efektem niezrozumienia pytania), wyzszego
wyksztatcenia (40), specjalizacji dla pracownikow socjalnych I stopnia (193) 1 II stopnia
(79) oraz specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej (15 osob); w tej grupie
zawodowej 3 osoby byly juz w trakcie nauki, a w pozostalych przypadkach jako
powody utrudniajace doskonalenie zawodowe wymieniano przede wszystkim brak
srodkéw finansowych oraz brak placowek prowadzacych specjalizacje, ale takze: brak
motywacji niskie ptace i brak czasu;

2. w powiatowych centrach pomocy spoteczne;j:

- 2 osoby z kadry kierowniczej oraz

- 7 pracownikdw socjalnych w zakresie specjalizacji I lub II stopnia;

3. w domach pomocy spotecznej: tacznie 42 osoby, w tym w zakresie uzyskania
wyksztatcenia $redniego zawodowego, 15 — wyksztalcenia wyzszego (3 osoby aktualnie
studiuja) i 12 — specjalizacji I lub II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego:
utrudnienia wskazano podobne jak wyzej;

4. w placowkach opiekunczo - wychowawczych — 5 os6b w zakresie specjalizacji,

5. w o$rodkach wsparcia — 2 osoby w zakresie specjalizacji.

Nie wykazano zadnych potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego pracownikow
zatrudnionych w placowkach poradnictwa specjalistycznego, osrodkach adopcyjno -
opiekunczych oraz osrodkach interwencji kryzysowe;.

Z powyzszego wynika pilna potrzeba stworzenia mozliwo$ci uzyskania specjalizacji
[ oraz II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego dla 300 oséb zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, przede wszystkim w osrodkach pomocy
spotecznej. Negatywnie zaskakuje natomiast duza liczba  os6b na stanowiskach
kierowniczych w o$rodkach pomocy, wymagajacych uzupeknienia $redniego wyksztalcenia
kierunkowego badz specjalizacji z organizacji pomocy spoteczne;j.

Do uczestnictwa w szkoleniach doskonalacych (tabele nr 11 115 Bilansu) jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej zgtosity 731 pracownikéw, z tego:

osrodki pomocy spotecznej - 507 0sob z 46 gmin,
e powiatowe centra pomocy spotecznej - 55,

e domy pomocy spotecznej - 114,

e placowki opiekunczo — wychowawcze — 29,

e osrodki wsparcia — 17,
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e os$rodki interwencji kryzysowej - 9 pracownikow.
Najczgsciej wskazywana niezbgdna tematyka szkolen, to:

e dla pracownikéw os$rodkéw pomocy spotecznej: postgpowanie administracyjne,
stosowanie realizowanych ustaw, sprawozdawczo$¢, ale takze wypalenie zawodowe
i walka ze stresem, praca z réoznymi grupami klientéw, stosowanie ,,Niebieskiej karty”
1, co niezwykle wazne, programy oraz pozyskiwanie funduszy unijnych na realizacje
zadan;

e dla pracownikow powiatowych centréw pomocy rodzinie: przemoc w rodzinie
1 interwencja kryzysowa, praca z rodzing zastgpcza, integracja uchodzcow;

e dla pozostatych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - kursy specjalistyczne
w wybranych dziedzinach wlasciwych dla specyfiki placowki.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, do ktérego zadan zgodnie z ustawa

o pomocy spotecznej (art.21 pkt 2) nalezy miedzy innymi organizowanie szkolenia
zawodowego kadr pomocy spotecznej, przeprowadzit 16 szkolen (w roku poprzednim 7),
ktérymi objat 720 osob (w roku poprzednim — 245). Tematyka szkolen obejmowata: mediacje
rodzinne, pracg z rodzing problemowa (uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw, bezrobocie,
dziecko niepelnosprawne, niepetnosprawnos¢ ruchowa, seksualno$¢ osoby niepetnosprawne;j),
kontrakt socjalny, stres 1 wypalenie zawodowe pracownikoOw socjalnych, grupy wsparcia,
psychologiczne aspekty pracy kierowniczej, superwizje w pracy socjalnej, prace metoda
lokalnych zespolow interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
specyfike klienta domu pomocy spotecznej oraz ,,Zasady wdrazania PO KL: planowanie
1 opracowanie elementow projektu w perspektywie finansowania go z EFS” i ,,Program
Operacyjny — Kapitat Ludzki”.

Ponadto ROPS, wspdlnie z Komenda Wojewodzka Policji, przeprowadzit (ze srodkéw
budzetu panstwa) w sze$ciu miastach wojewddztwa szkolenie pn. ,,Praca metoda lokalnych
zespolow interdyscyplinarnych” dla okoto 150 o0s6b realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie (o Programie dot. tego zagadnienia w dalszej

czes$ci opracowania).

2. Zakres i rodzaj pomocy spolecznej udzielanej przez gsminy

2.1 Zakres i rodzaj pomocy spolecznej udzielonej mieszkancom gmin, w ukladzie

powiatowym, z uwzglednieniem powoddow jej przyznania.
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Na terenie wojewddztwa w 2007 roku §wiadczenia pomocy spolecznej (bez wzgledu
na rodzaj, form¢ oraz zrodlo finansowania) przyznano decyzja 82.311 osobom (o 28.912
mniej niz w roku poprzednim) z 47.313 rodzin (o 5.378 mniej), ze zmniejszona w stosunku do
roku poprzedniego liczba 0s6éb w tych rodzinach — 149.083 (2006 r. — 169.212). Wynika to po
czesci z faktu, iz jedna z form pomocy (tzw. pomoc suszowa w 2006 r.) przyznawana byta
bez uwzgledniania sytuacji dochodowej i rodzinnej zasitkobiorcy, totez rodziny tych osob nie
byly wykazane w sprawozdawczosci, po czg$ci za$ ze spadku w 2007 r. liczby osob
korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

W skali calego wojewodztwa decyzje o przyznaniu przynajmniej jednej formy
pomocy spotecznej otrzymat nieomal co 15 jego mieszkaniec (tj. ok. 7% ogdlnej liczby

mieszkancow wojewodztwa).

Najwigksza liczbg mieszkancow objetych pomoca spoteczng stanowili mieszkancy powiatow:

2005 2006 2007
suwalski 33,56 % 27,55 % 25,34%
hajnowski 28,74 % 25,25 % 21,52%
kolnenski 24,89 % 24,01 % 23.37%
sokolski 24,12 % 21,88 % 20,03%

Najmniej 0s6b objeto pomoca w powiatach:

2005 2006 2007
wysokomazowiecki 10,58 % 9,73 % 9,25%
zambrowski 12,17 % 11,37 % 10,36%
Biatystok m. 8,02 % 8,64 % 8,25%
Lomza m. 8,39 % 7,81 % 7,22%

Swiadczenia pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim udzielane byty w szczegdlnosci,

w porownaniu do lat 2005 - 2006, ze wzgledu na:

2005 2006 2007
1 | ubdstwo 63,30 % | 58,92 % | 55,55%
2 | sieroctwo 0,26 % 0,21 % 0,21%
3 | bezdomnos¢ 0,43 % 1,27 % 1,05%
4 | potrzeba ochrony macierzynstwa 5,32 % 4,83 % 5,16%
5 | bezrobocie 42.85% | 43,37% | 38,37%
6 | niepetnosprawno$¢ 14,17 % | 18,25% | 20,02%
7 | dlugotrwata choroba 15,58 % | 21,55% | 22,66%
8 | bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 2698 % | 19,75% | 18,19%
wychowawczych i prowadzenia gosp. dom.
9 | przemoc w rodzinie 0,58 % 0,69 % 0,53%
10 | alkoholizm 5,21 % 5,62 % 5,07%
11 | narkomania 0,07 % 0,11 % 0,10%
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12 | trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0,28 % 0,68 % 0,78%
opuszczeniu zaktadu karnego
13 | brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia 0,01 % 0,05 % 0,49%
mtlodziezy opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze
14 | trudno$¢ w integracji osob, ktdre otrzymaty 0,04 % 0,08 % 0,12%
status uchodzcy
15 | zdarzenie losowe 1,31 % 0,46 % 1,15%
16 | sytuacja kryzysowa 0,21 % 0,41 % 0,30%
. @2005
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Poniewaz ubdstwo nie wystepuje jako samodzielna przyczyna przyznania $wiadczen

z pomocy spotecznej, nalezy uzna¢, ze najczgstszym powodem przyznania pomocy

spolecznej byto:

2005 2006 2007
bezrobocie 42.85% | 43,37% | 38,37%
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych | 26,98% | 19,75% | 18,19%
dhugotrwata choroba - 21,55% | 22,66%
niepelnosprawnos¢ -—- --- 20,02%
Bezrobocie, jako przyczyna przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej, najczgscie]
wystepowato w powiatach:
2005 2006 2007
L omza (miasto) 69,96% | 68,59% | 53,48%
zambrowski 62,18% | 59,44% | 59,06%
Suwatki (miasto) 65,57% | 53,26% | 49,65%
grajewski 57,13% | 58,36% | 55,25%
Bialystok (miasto) | --- 54,31% | 38,82%
sejnenski --- --- 43,22%
sokolski --- --- 42.33%
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natomiast najrzadziej w powiatach:

2005 2006 2007
moniecki 24,63% | 27,40% | 30,78%
suwalski 24,88% | 32,28% | 27,31%
tomzynski 27,89% | 27,75% | 28,83%
siemiatycki 33,93% | 32,29% | 34,37%
bielski --- 30,04% | 26,77%
kolnenski - --- 31,82%
wysokomazowiecki --—- -—- 32,52%

W roku 2007 bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jako przyczyna
przyznania S$wiadczen, najczg$ciej wystgpowata w powiatach: grajewskim (28,65%),
augustowskim (24,04%) oraz w Lomzy (24,47%) 1 Bialymstoku (23,20%). Najrzadziej
dysfunkcja ta uzasadniano udzielenie pomocy w powiatach: hajnowskim (7,53%), bielskim

(9,82%) i sejnefiskim (10,93%).

Dhlugotrwala choroba nie byla w ubieglym roku dominujaca przyczyna udzielania
pomocy spolecznej, natomiast jako jedna z najwazniejszych dysfunkcji warunkujacych
potrzebe pomocy, wystapita w Biatymstoku (36,53%), Suwatkach (27,37%) oraz w powiatach
augustowskim (24,70%) 1 monieckim (24,14%). Najrzadziej pomocy z powodu dlugotrwatej
choroby wudzielano w powiatach: hajnowskim (11,56%), zambrowskim (11,95%)

1 kolnenskim(12,19%).

Natomiast niepelnosprawno$é byta w roku ubiegtym jedna z gltéwnych przyczyn
uzasadniajacych przyznanie pomocy spotecznej , najczesciej wystepujaca w Suwatkach

(36,28%) oraz powiatach: wysokomazowieckim (30,49%) 1 bielskim(23,46%).

2.2 Pomoc w formie zasilkow pienieznych i w naturze

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez gminy finansowane byly ze srodkow
wlasnych gmin oraz ze $rodkéw z budzetu panstwa, przekazanych gminom na realizacje
zadan zleconych i na dofinansowanie zadan wtasnych. Laczny koszt wszystkich §wiadczen
udzielonych przez gminy w formie pieni¢znej i rzeczowej wyniost 86.838,7 tys. zt, w tym
srodki z budzetu panstwa na zadania zlecone i dofinansowanie zadan wiasnych wyniosty
42.054,8 tys. zt, podczas kiedy w 2006 roku koszt ten wynosit 117.111,4 tys. zt, w tym
96.444.2 tys. zt, to Srodki z budzetu panstwa.
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Koszt swiadczen w tys. zt
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Laczny koszt §wiadczen byt nizszy, niz w roku poprzednim o prawie 30,3 miln zt., co
wynikato z wyptacenia w 2006 roku zasitkéw celowych na tagodzenie skutkéw suszy ze
srodkow budzetu panstwa. Bez tego §wiadczenia, koszt pozostatych form pomocy byt wyzszy
w 2007r. 1 wynidst 85.563,2 tys. zl, podczas gdy w roku poprzednim wynosit on 80.954,8 tys.
zt. Wzrost ten wynikal przede wszystkim z wyzszego, niz w roku poprzednim, kosztu
realizacji programu dozywiania.

koszt S$wiadczen bez "pomocy suszowej"

h 200

| *2007
| | | |
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a) zadania zlecone

Z budzetu panstwa finansowane byty:
- zasilki state,
- specjalistyczne ushugi opiekuncze §wiadczone w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,
- zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna,
a takze:

- prowadzenie srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

W 2007r. wg Bilansu $§wiadczeniami z zakresu zadan zleconych planowano objaé
6.291 o0séb. Zgodnie ze sprawozdaniem MPiPS-03 w 2007 roku z tych trzech form pomocy
pieni¢znej lub w ustugach skorzystaty ogdtem 5.993 osoby (w 2006r. - 32.507 oséb, w tym
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27.816 o0sob, ktére otrzymaly ,,pomoc suszowa”), natomiast bez ,,pomocy suszowej” liczba
0s0b korzystajacych w 2007r. z pomocy w ramach zadan zleconych (4.982) byta wyzsza o ok.
300 niz w roku poprzednim (4.691).

Osoby objete pomocg w ramach zadan zleconych

1

32507
liczba osdb 6291
5993 0 2006

| Bilans
| 27816 = 2007

w tym "pomoc suszow a"

0
[T 1015

Srodki niezbedne do sfinansowania pomocy tej grupie oséb wyniosty wg Bilansu
20.604,3 tys. zt (bez kosztéw skladki na ubezpieczenie zdrowotne), natomiast taczna wartosé
swiadczen wyniosta w rzeczywistos$ci 19.455,1 tys. zt (w roku poprzednim - 53.181.380 zi,

rowniez tacznie z ,,pomoca suszowa”, ktorej koszt wyniost wowcezas 36.156,6 tys. zt).

Koszt $wiadczen zleconych w tys. zt.
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Zgodnie z Bilansem (tabele nr 1), gminy planowaty objgcie w roku 2007 pomoca

w formie zasilku stalego 4.713 os6b, a warto$¢ tej pomocy szacowaty na 17.315 tys. zl.

Szacunki dotyczace ilosci oséb byly bardzo precyzyjne, bowiem ze sprawozdawczo$ci
wynika, iz ze $wiadczen tych skorzystato 4.712 0s6b, natomiast koszt pomocy byl nizszy od
planowanego 1 wyniost 16.377,4 tys. zt. W porownaniu do roku 2006 liczba zasitkobiorcow
statych nieznacznie wzrosta (o 156 0s0b), natomiast koszt tych §wiadczen byt wyzszy
0 1.263,4 tys. zt. Srednia wysokos¢ zasitku statego wyniosta 351,52 zt i byta wyzsza od
sredniej z 2006r. o 11,79 zt. Sposréd oséb uprawnionych do zasitku statego prawie 77%
stanowity osoby samotnie gospodarujace, a $rednia wysokos¢ $§wiadczenia w tej grupie 0sob

wyniosta 384zt.
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Zasitki state
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Do Bilansu (tabele nr 1) na 2007 rok gminy zglosity potrzebe objecia

specjalistycznymi uslugami opiekunczymi 326 oséb z zaburzeniami psychicznymi, koszt

ustug szacujac na ok. 2.062,9 tys. zl. Realizacja zadania byla nizsza do tych prognoz, bowiem
ustugami objeto 296 (spadek w stosunku do poprzedniego roku az o 14 osob), natomiast koszt
tej formy pomocy (nizszy od planowanego o ok. 70 tys. zt), byt wyzszy o ok. 80 tys. zt od
kosztu ustug $wiadczonych w 2006r, konsekwentnie zatem wzrosta cena 1 godziny i wyniosta
12,74 zt (2006r. - 11,82 zl). Osoby, ktérym $wiadczono specjalistyczne ustugi wniosty
odptatnos¢ w wysokosci ok. 88,5 tys. zt.

Wsrod osob objetych tymi ustugami zdecydowana wigkszos$¢, bo 275 osdb, stanowili
chorzy psychicznie; pozostali §wiadczeniobiorcy to osoby niepetnosprawne intelektualnie.

Niestety pogorszyta si¢ dostepnos$¢ do specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, bo chociaz nieznacznie wzrosta $rednia miesi¢czna liczba godzin opieki
swiadczonej w jednym $rodowisku (z 43,5 w 2006r. do 44,2 w roku ubieglym), to t¢ forme
pomocy $wiadczono w zaledwie 29 gminach (w roku poprzednim — w 32). Najwigksza liczbg
0sOb obejmowano uslugami opiekunczymi w Suwatkach (75), Bialymstoku (25) 1 Grajewie
(24), najmniej natomiast, bo tylko po dwie osoby, w gminach: Dabrowa Bialostocka,
Wasilkéw i1 g. Sejny. Poza gminami, ktore $swiadcza specjalistyczne ustugi dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, potrzebe realizacji tego zadania zglosito do Bilansu réwniez
5 gmin, ktére jednak nie podjety dzialan w tym zakresie, jako trudno$ci wskazujac brak

w $rodowisku 0s6b z odpowiednimi kwalifikacjami do §wiadczenia tego rodzaju ustug.
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Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

osoby objete ustugami E 02006

M Bilans

kosztw tys zt @ 2007
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Zgodnie z prognozami gmin wykazanymi w Bilansie (tabele nr 1), w roku 2007r.
klgski zywiotowe lub ekologiczne mogloby dotkna¢ 1.252 rodziny (w tym w gminie
Radzitéw 500 rodzin !), a niezbedna wysoko$¢ pomocy miataby wynie$¢ 1.226,5 tys. zi.

W rzeczywisto$ci zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa

lub ekologiczna wyptacono 1.015 osobom, na taczna kwotg 1.271,5 tys. zt. Nie byly to na

szczgsdcie straty prognozowane, natomiast byli to rolnicy, ktérzy utrzymali zasitki celowe na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2006r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu
zlagodzenia skutkow suszy. 8 Klgska suszy miata co prawda miejsce w 2006r., jednakze
w wyniku postgpowania odwolawczego od decyzji odmownych wydanych woéwczas przez
gminy w [ instancji, samorzadowe kolegia odwolawcze przyznaty §wiadczenia z tytutu kleski,

a wyplata swiadczen nastapita w roku ubiegltym.

Srodowiskowe domy samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi w roku

2007 nadal prowadzito tylko 9 gmin w ramach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, ktore zgtosity do Bilansu (tabele nr 1) potrzebg zapewnienia pomocy w tej formie
dla 245 osob, jej koszt okreslajac na 3.100,5 tys. zt. Ponadto dwie gminy zglosity zamiar
utworzenia takich placowek: Szczuczyn (50 miejsc) oraz Goniadz (20 miejsc), nie wystapity
one jednak z wnioskiem o $rodki finansowe na to zadanie. Taki wniosek w trakcie ubieglego
roku ztozyta natomiast gmina Tykocin, ktéra — mimo, iz uzyskata na ten cel srodki - jednakze
zrezygnowala z realizacji zadania. W konsekwencji zarowno liczba placowek (9), jak i liczba
miejsc w tych placowkach (242) pozostaja bez zmian w stosunku do 2006r. pomimo, ze do
Bilansu zgloszono potrzebg zwigkszenia liczby miejsc o 3 (w Lomzy o 2, w Monkach

o 1 miejsce).

*Dz. U. Nr 155, poz. 1109



27

Z ustug $wiadczonych w $srodowiskowych domach samopomocy skorzystato tacznie
247 0s0b, z tego 43 skierowano do tych placéwek w 2007 r. Ponadto na koniec grudnia 2007r.
na umieszczenie w istniejacych §ds oczekiwalo 18 osoéb, najwigcej w Biatymstoku
(7)1 w Augustowie (6).

Zatrudnienie w $rodowiskowych domach samopomocy zmalato w stosunku do roku
poprzedniego o jednego pracownika i na koniec 2007r. wynosito 110 oséb.

O okolo 150 tys. zl wzrdst natomiast w stosunku do roku poprzedniego koszt
utrzymania wszystkich §rodowiskowych domow 1 wynidst 2.901,3 tys. zt. Zwigkszyt sig takze
0 51 zt $redni miesigczny koszt utrzymania 1 miejsca w tych placowkach i wyniost 999 zt

(w roku poprzednim - 947,96 zt).

b) zadania wlasne

W ramach zadan wtasnych gminy udzielalty pomocy w formie: zasitkow okresowych,
schronienia, positkéw, ubrania, ustug opiekunczych oraz zasitkow celowych, optacaly sktadke
na ubezpieczenia spoteczne za osoby opiekujace si¢ chorym cztonkiem rodziny (zadanie
nieobjete sprawozdawczo$cia, zatem niemozliwe do oceny), a takze realizowaly wieloletni
program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Zgodnie z Bilansem na 2007r. (tabele nr 2) gminy okreslity taczny koszt realizacji
tych zadan na 96.103,6 tys. zt, planujac przyzna¢ pomoc 120.243 osobom (jest to suma liczby

0s6b planowanych do objgcia poszczegolnymi §wiadczeniami).

Z zasilkéw okresowych, skorzystaty 22.572 osoby, a wigc mniej (o 5.861) niz
prognozowano (28.433) 1 mniej (o 2.759) niz w 2006 roku (25.331). Koszt zasitkow

okresowych wynidst 23.429,3 tys. zt, 1 byt réwniez mniejszy od prognozowanego (33.600 tys.
zt) oraz od kosztu tych §wiadczen w roku poprzednim ( 27.513,6 tys. zt).

Skréceniu ulegla przecigtna dlugo$¢ okresu pobierania zasitku z 6,37 miesiaca
w 2006r. do 6,25 miesiaca w roku ubieglym; zmniejszyta si¢ takze, chociaz nieznacznie,
przecigtna wysoko$¢ zasitku okresowego ze 170,5 w 2006r do 166,16 zt w roku ubieglym.

Mimo poprawy sytuacji na podlaskim rynku pracy, bezrobocie nadal bylo gltéwna
dysfunkcja, z powodu ktérej przyznawano zasitki okresowe (73,3% wszystkich oséb
pobierajacych to $wiadczenie; spadek o 3,4% w stosunku do 2006r). Pozostale przyczyny to
w szczegOlnosci: diugotrwata choroba — 13% (wzrost o 1,6%) 1 niepetnosprawnos¢ 8,3%

(wzrost o 1%).
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Wyplacanie zasitkow okresowych jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowiazkowym, a jego minimalna, okreSlona w ustawie wysoko$¢, jest finansowana
z budzetu panstwa. Udziat srodkow gmin wyniost w roku ubiegtym zaledwie 221,3 tys. zt
i stanowit 0,94% ogblnego kosztu zasitkow okresowych. Swiadczenie to w wysokosci
przekraczajacej minimalna kwotg, angazujac takze $rodki wtasne, przyznawato tylko 14 gmin
(w 2006 r. — 13). Najwigcej srodkow wiasnych w finansowanie tego zadania wniosty miasta:
Suwatki (135,7 tys. zt) i Lomza (65,3 tys. zt) oraz gmina Sztabin (7,5 tys. zl), natomiast
najmniej Filipéw (30 zt) i Kulesze Koscielne ( 2 zt !).

Zasitki okresow e
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Potrzebg¢ zapewnienia schronienia w Bilansie prognozowalo tylko 28 gmin (nie
widziano takiej potrzeby m.in. w Biatymstoku i Lomzy) w stosunku do 131 os6b, natomiast
udzielono go 51 osobom, wymagajacym takiej formy pomocy (w 2006r. -55) 1 przez czas
krotszy ($rednio 110 noclegéw), niz w roku poprzednim, kiedy to okres, na ktory udzielano
schronienia wyniost $rednio 171,2 dni w roku. Koszt udzielenia schronienia byt réwniez
nizszy od prognozowanego (189,7 tys. zl), wynidst 84,5 tys. zt, i byl o 4,6 tys. nizszy, niz
w roku poprzednim. (Przeciwdziatanie zjawisku bezdomnos$ci oméwione jest w dalszej czgsci
niniejszego opracowania.)

Schronienie
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Pomocy w formie zapewnienia niezbgdnego ubrania planowano udzieli¢ 1.837
osobom, szacujac koszt tego zadania na 338,9 tys. zt. Pomoca taka objeto jednak zaledwie
125 0s6b (w 2006r. -201), a wigc o 1.712 mniej, niz wykazano w bilansie potrzeb i 0 76 mniej
niz w roku poprzednim. Koszt tej pomocy wynidst 22,8 tys. zt, tj. 15-krotnie mniej, niz

planowano i 1/3 mniej, niz warto$¢ tej pomocy wyniosta w 2006 roku (37.361 zt).
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Ubranie
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W wyniku analizy danych sprawozdawczych, dotyczacych §wiadczenia przez gminy

ustug opiekunczych nalezy stwierdzi¢, iz w 2007r. nastapit spadek liczby gmin (z 63 w roku

2006 do 60 w roku ubieglym), realizujacych to zadanie . Potrzeby w tym zakresie zglosito do
Bilansu co prawda 79 gmin (tabele nr 1), jednakze az 19 gmin nie zaspokoito wykazanych
potrzeb, juz na etapie planowania wskazujac na brak §rodkéw badz brak opiekunek. Liczba
0sOb, ktorym niezbgdna byta pomoc w formie ushug opiekunczych zgodnie z Bilansem
wynosita 1.519, natomiast faktycznie uzyskato ja 1.407 osob, tj. mniej, niz prognozowano i o
41 mniej, niz z ustug opiekunczych korzystato w roku poprzednim.

Drastycznie (z 456,5 do 385) zmniejszyla si¢ $rednioroczna ilo§¢ godzin ushug,
swiadczonych w jednym $§rodowisku, wzrdst natomiast sredni koszt 1 godziny ushugi (z 9,10
zt w 2006r. do 11,07 w roku ubieglym).

Koszt ustug wykazanych w Bilansie szacowano na 6.750,4 tys. zl, tymczasem
faktycznie wynidst on 5.999,9 tys. i byl nizszy nie tylko od prognozowanego, ale i od kosztu
poniesionego na ustugi w roku poprzednim (6.016,1 tys. zt).

Pomoca w formie ustug opiekunczych najwigcej osob objeto: w Bialtymstoku (258 t;.
o 70 mniej niz w roku poprzednim), Suwatkach (204, tj. o 13 wigcej), Lomzy (108),
Augustowie (84), Bielsku Podlaskim (69) i Grajewie (58); najmniej w Nowogrodzie,
Milejczycach i g. Zambrow — po 1 osobie, jednakze w stosunku do liczby ludno$ci wskaznik
0sob objetych ustugami opiekunczymi najwyzszy byt w: m. Sejny (0,72%), g. Sejny (0,59%),
Grodku (0,51%) 1 Krasnopolu (0,47%), a w Biatymstoku stanowit zaledwie 0,11%.

Ustugi opiekuicze
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Uslugi specjalistyczne swiadczono w roku ubiegltym dla 111 os6b, sposrod objetych

pomoca w formie ustug opiekunczych. Jest to dalszy wzrost liczby korzystajacych z tej formy
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pomocy, co nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza w kontek$cie potrzeb zgloszonych do
Bilansu (16!) i w porownaniu do 2006r., kiedy to z tej pomocy korzystato tylko 49 osob.
Konsekwentnie takze koszt uslug specjalistycznych byt wyzszy od prognozowanego (95,7
tys. zt) oraz od wykonania za 2006r. (222,2 tys. zt) i wyniost 451,8 tys. zt.

Do Bilansu potrzeby w zakresie ustug specjalistycznych zgtosito 9 gmin (nie zgtosity
takich potrzeb Bialystok, Lomza i Suwatki), niestety ustugi takie §wiadczono w zaledwie
4 gminach: m. Suwaltki (97 osob), Wasilkow (6) oraz Tykocin i Rutka Tartak (po 4).
W stosunku do liczby ludno$ci w tych gminach odsetek o0sob objetych ushugami
specjalistycznymi wynosi od 0,18 w Rutce Tartak do 0,05 w Wasilkowie.

Sredni koszt 1 godziny tych ustug wyniost 17,79 zt i byt znaczaco wyzszy od tego
kosztu w roku poprzednim (11,08 zt), drastycznie zmniejszyla si¢ natomiast Srednioroczna
ilo$¢ godzin ustug $§wiadczonych w jednym $rodowisku (z 409 w 2006. do 229 w roku
ubieglym), co oznacza, ze wzrost liczby osob objgtych ta forma pomocy nastapil poprzez

zmniejszenie wymiaru ustug dla poszczegolnych osob.
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Generalnie stwierdzi¢ nalezy, iz zakres ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, jest
w wojewodztwie podlaskim na zatrwazajaco niskim poziomie i w zaden sposob nie

odzwierciedla faktycznych potrzeb ludzi starszych, chorych i niepetnosprawnych.

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje mozliwos$¢ zapewnienia ustug opiekunczych

w rodzinnym domu pomocy, $wiadczacym catodobowo ustugi opiekuncze i bytowe dla

trzech - odmiu 0s6b wymagajacych wsparcia z powodu wieku, nadal jednak Zadna z gmin nie

zglosita do Bilansu potrzeby utworzenia takiej placowki.

W 2007r. tylko 1 gmina (Biatowieza) przyznata czterem osobom zasilki celowe

o lacznej wartosci 400 zt na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne osobom

niemajacym dochodu i mozliwo$ci uzyskania $§wiadczen na podstawie przepiséw ustawy

0 powszechnym ubezpieczeniu z Narodowego Funduszu Zdrowia, podczas kiedy do Bilansu
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potrzebe udzielenia tej formy pomocy lacznie 143 osobom wskazato 35 gmin, warto$¢ tej

pomocy szacujac na ok. 71 tys.

Zasitki celow e na pokrycie $w iadczen zdrow otnych
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W roku ubieglym, mimo tak ograniczonej ilo$¢ zasitkow celowych na pokrycie
wydatkow na §wiadczenia zdrowotne, nie powtorzyt si¢ jednak trend z 2006r., polegajacy na

czestszym przyznawaniu prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy

z dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych’. Z mozliwosci tej korzystato tylko 5 gmin: m. Biatystok i Suwatki oraz g. Bielsk
Podlaski, Hajnowka 1 Sokotka (w roku poprzednim decyzje takie wydawano w 31 gminach),
ktore wydaly 317 decyzji (w 200r. - 327) w tym zakresie. Koszt wydania decyzji,
finansowany z budzetu panstwa, wyniost 27.854 zt (w 2006r. - 33.853 zt.).

Potrzebg zabezpieczenia $rodkow na zasilki celowe na pokrycie wydatkéw

powstalych w wyniku zdarzenia losowego wykazaty w Bilansie prawie wszystkie gminy,

szacujac, iz pomoc taka bgdzie potrzebna w 542 przypadkach, a taczna warto$¢ niezbednej
pomocy wyniesie 583,5 tys. zt. W 2007r. pomoc taka uzyskato 606 rodzin (w 2006r. — 242)
w tacznej wysokosci 979 tys. zt (w 2006r. — 326,6 tys. zt) w zwiazku z pozarami, wypadkami
komunikacyjnymi, ale przede wszystkim w zwiazku ze stratami spowodowanymi huraganem,
ktory w maju ub. r. dokonat zniszczen w zabudowaniach na terenie gminy Suchowola,
a takze, ale na mniejsza skalg, w gminach: Dabrowa Bialostocka, Jaswily, Korycin, Sidra
1 Nowy Dwor. Koszt zasitkow celowych przyznanych z tego tytutu dla 192 rodzin wynidst

564,1 tys. zt 1 byl sfinansowany z budzetu wojewody oraz z rezerwy celowej budzetu panstwa

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. 210 poz. 2135 ze zm.)
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Zasitki celow e z tytutu zdarzen losow ych
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Podobnie, jak w latach poprzednich, zadna gmina nie udzielata pomocy w formie

biletu kredytowanego. Co prawda 8 gmin zglosito do Bilansu tg potrzebg, planujac objaé

pomoca 25 o0s6b, jej warto$¢ szacujac na 2,5 tys. zl, jednakze w sprawozdaniu MPiPS
przyznanie biletu kredytowego 2 osobom wykazaty tylko dwie gminy (Grdédek i Piatnica),
ktore mylnie zakwalifikowaly do tej formy pomocy zasitki celowe (tacznie 2 osoby - 74 zt) na
zakup biletu. Osrodki pomocy spotecznej nadal nie sa zainteresowane realizacja tego zadania,
wymaga ono bowiem zawarcia stosownych umow z przewoznikami, a poniewaz
zapotrzebowanie na bilety jest sporadyczne, to w przypadku wystapienia takiej potrzeby
przyznawany jest zasilek celowy na bilet lub wydawany bilet zakupiony w kasie PKP lub
PKS.

W Bilansie przewidziano potrzebg sprawienia pogrzebu dla 281 oséb (w tym 83

bezdomnym), a koszt tej formy okreslono na 551 tys. zt. W tej prognozie zaskakuje fakt, iz
sprawienie pogrzebu osobom bezdomnym planowaly gminy, ktére w odpowiedzi na pytane
o skalg bezdomno$ci informuja, Ze na ich terenie nie ma oséb bezdomnych.

Realne potrzeby byly mniejsze, bowiem pogrzeb sprawiono 124 osobom, a koszt
wynidst 213,6 tys. zt (w 2006r byto to 135 0s6b, koszt wynidst 198,2 tys. zt). Przecigtny koszt
pochoéwku wynidst 1.722 zt (w 2006r. -1.468 zt). W grupie osob, ktorym pogrzeb sprawita
gmina, bylo 12 bezdomnych (w 2006r. — 11).

Spraw ienie pogrzebu
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Do Bilansu na 2007r. zadna z gmin nie zglosita potrzeby przyznania pomocy na

ekonomiczne usamodzielnienie w ktorejkolwiek z przewidzianych wustawa formie

(w naturze, zasitek, pozyczka), natomiast w sprawozdaniu MPiPS-03 dwie gminy (Grodek
1 Tykocin) wykazaly udzielenie zasitkéw na ekonomiczne usamodzielnienie, w kazdej dla
dwodch osob. W Grodku srednia warto$¢ zasitku wyniosta 136 zt, w Tykocinie — 125 zl, co
podaje w watpliwos¢ celowos¢ 1 efektywnos$¢ takiej pomocy oraz osiagnigcie ekonomicznego
usamodzielnienia si¢ zasitkobiorcow.

Zgodnie z Bilansem inne zasilki celowe w formie pieni¢znej i rzeczowej planowano

przyzna¢ 25.908 osobom, przewidujac ze ich koszt wyniesie 9.028,8 tys. zt. Pomoca w tej
formie objeto 36.089 0sob, a wiec o ponad 10 tys. wigcej, niz wynikalo to z prognoz, lecz
o 4.732 mniej, niz w 2006r. (40.821). Koszt zasitkéw celowych wyniost 20.345 tys. zi,
podczas kiedy w roku poprzednim wynosit on 14.997,9 tys. zt

Zasitki celow e (bez pmocy na dozyw ianie)
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W tej liczbie $wiadczeniobiorcéw byly 3.863 osoby (w roku poprzednim - 3.955), ktérym
przyznano zasilki celowe specjalne na kwotg¢ 1.390,3 tys. zt (w 2006r. - 1.236,2 tys. zl),

mimo iz zgodnie z Bilansem ta forma pomocy zamierzano obja¢ mniej, bo 3.480 o0sob,
a warto$¢ tych §wiadczen szacowano na 1.082,8 tys. zt.

Zasitki celow e specjalne
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Srednia warto$é pomocy, jaka w postaci zasitku celowego otrzymatl zasitkobiorca
w 2007r., wyniosta 563,75 zt, 1 byla o ok. 200 zt wyzsza, niz w roku poprzednim. Te duze
réznice dotyczace tych §wiadczen wynikaja z wykazania w sprawozdawczo$ci statystyczne;j

takze 21.871 0sob (w 2006r. - 21.134), ktérym pomocy w formie pieni¢znej lub rzeczowej
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0 ogodlnej wartosci 11.127,4 tys. zt (w 2006r. - 7.405,7 tys. zt) udzielono w ramach i ze
srodkow programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (o czym nizej). Zmniejszenie
ogolnej liczby korzystajacej z zasitkow celowych o te grupe zasitkobiorcow oznacza, ze
z zasitkow celowych skorzystato nieco ponad 14 tys. oséb, tj. znacznie mniej niz planowano
1 znaczaco mniej, niz ta forma pomocy objg¢to w roku poprzednim (okoto 20 tys.). Koszt
zasitkow celowych, ktory bez pomocy na dozywianie wynidst 9.217,6 tys. zi, byt zblizony do
prognozowanego, ale istotnie nizszy od wykonania w 2006r. (11.055,1 tys. zl). Dane te
wykazuja tendencje¢ do ,,zastgpowania” zasitkoéw celowych, ktorych koszt musi ponosi¢
gmina, zasitkami celowymi lub rzeczowymi ze $rodkéw programu dozywiania, w ktorym

wigkszos¢ srodkow (najczesciej 80%) pochodzi z dotacji budzetu panstwa.

Celem wieloletniego rzadowego programu .Pomoc panstwa w__zakresie

dozywiania”'’ jest wspieranie samorzadéow gminnych w wypehianiu zadah wilasnych

o charakterze obowiazkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia posilku

osobom jego pozbawionym, a takze dziatah w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci
1 mlodziezy, upowszechniania zdrowego stylu Zywienia, poprawy poziomu Zzycia osob i
rodzin o niskich dochodach oraz rozwoju w gminach bazy zywieniowe;.

Warunkiem przystapienia gminy do Programu byto zapewnienie udzialu $rodkow
wlasnych w wysokos$ci co najmniej 40% kosztow, jednakze - na uzasadniony wniosek gminy
- Wojewoda mogt wyrazi¢ zgodg na zwigkszenie dotacji do 80% ogolnego kosztu programu.
Z wnioskiem takim wystapito 99 gmin, o 6 gmin wigcej niz w roku ubiegtym (84% ogo6lnej
liczby gmin). Wszystkie wnioski zostaly uwzglednione. W skali wojewodztwa udziat
srodkow wiasnych gmin w og6lnym koszcie realizacji Programu wynosit 23,38%.

W Bilansie tylko m. Suwatki okreslito potrzeby w zakresie zapewnienia positku,
w ramach tego Programu, totez w niniejszej ocenie nie mozna odnie$s¢ si¢ do
prognozowanych w nim potrzeb.

Tymczasem koszt realizacji Programu w 2007 roku wynidst tacznie 28.672,3 tys. zl.
(2006r. - 24.570 tys. zt), w tym dotacja budzetowa 21.850 tys. zt (2006r. -17.882,4 tys. zl.)
i $rodki wilasne gmin 6.822.3 tys. zt (2006r. - 6.728,9 tys. zl). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim koszt programu wzrdst o 17% przy stosunkowo niewielkim (o 1,4%). wzroScie
srodkow wtasnych gmin.

Ponizej przedstawiono graficznie koszt Programu w podziale na dotacje i $rodki

12 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267 poz.2259),
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wlasne, zestawiajac przy tym rok 2005, w ktérym rzadowy program dozywiania realizowano

w ramach Programu ,,Positek dla potrzebujacych”.

Koszt Programu
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Na positki w 2007r. wydatkowano 15.303,2 tys. zt (2006r.- 14.172,8 tys. z}), na zasitki
celowe na zakup positkéw lub zywnosci — 10.824,7 tys. zt (2006r. - 7.405,8 zl), na
Swiadczenia rzeczowe — 302,7 tys. zt (2006r. — 326,6 tys. zt), na dow6z — 110.,4 tys. zt (2006r.
— 78,5 tys. zt) oraz na utworzenie i doposazenie punktow wydawania lub przygotowywania

positkow i inne koszty — 2.131,3tys. zt (2006r. -2.522,8 tys. z}).

Koszt Programu ze w zgledu na udzielong pomoc
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W ramach realizacji Programu w 2007r. gminy obj¢ty pomoca tacznie 80.182 (2006r.-
76.178) 0sob, tj. zaledwie o 5% wigcej niz w roku 2006, w tym:
e dzieci w wieku 0 — 7 lat — 12.241, o 16% mniej niz w roku poprzednim (14.609),
e uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej — 42.337, o 5% mniej niz
w roku poprzednim (44.666),
e pozostale osoby —29.367, 0 36 % wigcej niz w roku poprzednim(17.866).
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Liczba os6b korzystajacych z positku
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W stosunku do liczby ludno$ci w gminie, najwigcej osob objgto dozywianiem
w gminach: Augustow — 26,41%, Poswigtne — 19,88%, Giby — 19,78%, Jeleniewo — 18,49
oraz Korycin — 16,03%;
najmniej natomiast w gminach: podobnie jak w roku ubiegtym Szumowo — 0,57%,
m. Augustow — 0,63%, Wysokie Mazowieckie — 1,45%, Wizna — 1,47% i Sniadowo — 1,74%.

W poroéwnaniu z rokiem 2006, o 1,1% zmalata liczba 0séb objgtych pomoca w formie
positku, z ktérego skorzystato 39.992 o0s6b (w 2006r.- 40.435). Lacznie w ciagu roku wydano
5.446.677 (2006r. - 5.366.132) positkdw, z ktorych % stanowity petne obiady.

Liczba positkdw

14% 3%

@ catodzienne wyzywienie
W peten obiad
0O jedno danie gorgce

16%

O mleko, butka, kanapka

Gminy, ktére nie posiadaly odpowiednich warunkéw do przygotowania positku,
oferowaly jedno gorace danie lub positek w postaci mleka lub jogurtu oraz butki lub kanapki.
Przecigtny koszt jednego positku wynosit 2,81 zt i zwigkszyt si¢ w poréwnaniu do
poprzedniego roku o 17 gr. (2,64 zt).

Dowo6z positku zapewniono 1.166 osobom (2006r.- 638), w tym 109 osobom
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dowieziono $wiadczenie rzeczowe. Na ten cel wydano 110,4 tys. zt (2006r. — 78,5 tys. z}).
Liczba oséb ktorym dowieziono positek wzrosta w pordwnaniu z rokiem ubieglym prawie
dwukrotnie, natomiast koszty poniesione na ten cel wzrosly o prawie 4. Biorac pod uwage
fakt, iz positek lub §wiadczenie rzeczowe dowieziono zaledwie 243 pozostalym osobom
otrzymujacym pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, nalezy przypuszczaé,
1Z gminy nie zorganizowaty dowozu w kazdym przypadku, gdy zainteresowana osoba starsza,
chora i niepelnosprawna, sama nie byta w stanie dotrze¢ do punktu wydawania positkéw,
mimo iz wymagata ona pomocy w formie dozywiania.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy
w formie positku bytoby nieuzasadnione, przyznawane byly $wiadczenia pieni¢zne na zakup
positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych.
Zasitki celowe przyznano 15.965 rodzinom (2006r. - 14.423), natomiast w postaci produktéw
zywnosciowych 896 rodzinom (2006r. — 909). Z pomocy w formie zasitku celowego
posrednio korzystato 48.352 oséb (2006r. - 40.686). Pomocy w formie produktéw
zywnos$ciowych udzielono 2.834 osobom.

W ramach Programu podejmowane byly takze dziatania majace na celu rozwdj bazy
zywieniowej. Na tworzenie i doposazenie punktéw zywieniowych gminy wydatkowaly kwote
niewiele mniejsza niz w roku ubiegtym — 2.085.603 zt (2006r. - 2.522.834 z1.), w tym prawie
o potoweg mniej na wsi — 559.022 zt. (2006r. - 1.010.673 zt). W efekcie uruchomiono
8 nowych stotéwek i1 powstato 10 nowych punktéw przygotowywania lub wydawania
positkéw. Ogotem na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowalo 732 punktéw
zywieniowych w 739 placowkach, o 31 wigcej niz w roku ubieglym.

Z informacji gmin wynika, iz nie wszystkie osoby spetniajace okreslone w ustawie
przestanki korzystaty z przewidzianych ustawa §wiadczen. Poza Programem pozostato 289
(w roku poprzednim 463) osdb, z czego 86 (2006r. - 97) os6éb z powodu braku warunkow
technicznych 1 sanitarnych do przygotowania positku, 150 ( odpowiednio 144) osoby
z powodu niecheci rodzicéw 1 dzieci do korzystania z positkow, a 53 (w roku poprzednim

222) osoby z innych powodow.

Wsérdéd osob  korzystajacych ze $wiadczen niepienigznych w postaci positkow
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, byly réwniez

osoby opuszczajace zaklady karne i areszty Sledcze, a takze rodziny tych osob. Ogotem

pomocy w roznych formach udzielono 422 osobom (w roku 2006 — 383) z 87 gmin,

przyznajac im zasitki celowe na zakup odziezy, positkow, zywnos$ci, lekow, Srodkow
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sanitarnych 1 higienicznych, remont mieszkania, dofinansowanie do zakupu opatu. Osoby te
korzystaty tez z zasitkow okresowych, gtownie z powodu bezrobocia, a takze ze lub pobytu
w placéwce dla bezdomnych. Ponadto w ramach pracy socjalnej pracownicy osrodkow
podejmowali dzialania, polegajace m.in. na pomocy w uzyskaniu numeru NIP, rejestracji
w PUP, ztozeniu wniosku o przyznanie lokalu socjalnego, przypomnieniu o kontaktach
z kuratorem, kierowaniu na leczenie odwykowe.

Na wniosek os6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci wsparcia udzielono
réwniez ich 35 rodzinom (w roku 2006 — 35), przyznajac im pomoc w zakresie i formach
wynikajacych z potrzeb tych srodowisk.

Wg danych szacunkowych (osrodki nie zawsze dysponuja pelnymi danymi w tym
zakresie), po opuszczeniu zakladu karnego okoto 35 osob uzyskalo pracg, a 370 osob

powrdcito do rodziny i Srodowiska.

Do Bilansu gminy zglosity potrzebg optacania skladki na ubezpieczenie emerytalne i

rentowe za 70 osob, ktére rezygnuja z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem. Koszt sktadek oszacowano na
86,2 tys. zt, poniewaz jednakze sprawozdawczos$¢ statystyczna nie obejmuje tego zadania —

nie jest mozliwe dokonanie stosownych poréwnan.

Poradnictwem specjalistycznym (prawnym, psychologicznym, rodzinnym) w 2007r.

gminy objety nieco mniej 0sob i rodzin, niz w roku poprzednim (2007r. — 4.744, 2006 r. -
4.799), zmniejszyla si¢ takze liczba rodzin objetych praca socjalna (z 36.276 w 2006 r. do
35.665 w roku ubiegtym). Wzrosta natomiast (z 1.605 w 2006r. do 2.166 w roku ubiegtym)

liczba rodzin, w ktérych mialy miejsce interwencje kryzysowe.

Kolejna forma pomocy spotecznej, do §wiadczenia ktorej zobowiazane sa gminy, jest
kierowanie oséb wymagajacych catodobowej opieki, ktorej nie mozna zapewni¢ w formie

ustug opiekunczych,_do doméw pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za ich pobyt

w tych domach. W Bilansie na 2007r. 116 gmin wykazato, iz potrzeba ta dotyczy¢ powinna
662 o0sob, a koszt ponoszonej przez gminy odptatnosci za te osoby oszacowany zostal na
9.699,3 tys. zl, w rzeczywistosci za§ 83 gminy (2006r. — 62) ponosity koszty pobytu 534
(2006r. — 433) swoich mieszkancow w tacznej wysokosci 6.486,9 tys. zt (2006r. - 4.135,4 tys.
z}).
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Kierow anie do dps
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Najwigksza liczba o0s6b  skierowanych do domow pomocy spotecznej,
za ktore gminy ponosza odplatnosci, to mieszkancy Bialegostoku (154), Suwalk (63),
m. Lomzy (23), Augustowa ( 21), Lap (18) i Michatowa (15).

Mimo wzrostu liczby gmin, ktore skierowaly swoich mieszkancow do domow pomocy
spolecznej 1 zwigkszenia si¢ liczby mieszkancow, za ktorych gminy ponosza znaczaca czes¢
kosztu ich pobytu w tych placéwkach, nadal 35 gmin w ogole nie udziela pomocy
w formie catlodobowej opieki w domu pomocy spotecznej twierdzac, ze na ich terenie nie
wystepuje taka potrzeba. Nie jest jednakze wiarygodne, zwazywszy chociazby na sytuacje
demograficzna, by w tak wielu gminach nie bylo 0s6b wymagajacych pomocy w formie
ustug, w tym opieki calodobowej poprzez umieszczenie ich w domu pomocy. Rzeczywista
przyczyna tego ,braku potrzeb” jest duze obciazenie finansowe gminy w przypadku
skierowania swojego mieszkanca do dps, w zwiazku z czym osoby wymagajace catodobowe;j
opieki przetrzymywane sa w zakladach opiekunczo-leczniczych albo pielegnacyjno —
opiekunczych, badz tez nieoficjalnie rekomenduje si¢ im pobyt w prywatnych placéwkach,

czgsto doptacajac w formie zasitkow celowych do wymaganej w nich optlaty.

Wartos$¢ udzielonej przez gminy pomocy w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy

ze srodkéw budzetowych 1 srodkow wiasnych wyniosta w wojewddztwie 72,58 zt (w 2006 r.
— 97,62 zi.), najwigcej w gminach: Suchowola (175,39 zl), Rajgrod (150,95 zl), Korycin
(144,14 z1), Filipow (128,60 zt), Zbojna (124,64 zt) i Lapy (111,30 zt), najmniej natomiast
w gminach: Sniadowo (15,31 zl), Szumowo (17,52 zi) Kobylin Borzymy (17,93 z})
1 Wysokiem Mazowieckiem (miasto 21,05 zl, gmina 23,23 zt).

Srednia warto$¢ pomocy udzielonej w ramach zadan zleconych w przeliczeniu na
1 mieszkanca wojewddztwa spadta - wyniosta 16,45 zt. 1 byla prawie 5.krotnie mniejsza

w stosunku do roku poprzedniego (80,39 zt), w ktérym realizowano ,,pomoc suszowa”.



40

Srednia warto$é pomocy udzielonej w ramach zadan whasnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca wyniosta 56,28 zt (z uwzglednieniem dofinansowania dozywiania ze srodkow
budzetowych i pomocy na likwidacje strat poniesionych w wyniku huraganu), przy czym
najwigksze §rodki wlasne na pomoc dla statystycznego mieszkanca przeznaczyly gminy
Korycin (124,05 zt), Suchowola (121,62 zt), Rajgréd (110,92 zt) najmniej za§ Szumowo
(12,38 z}), Kobylin-Borzymy (12,67 zt) i Sniadowo (12,71 zt), przy $redniej w wojewddztwie
31,15 zt.

Powyzsza analiza §wiadczen pienieznych i w naturze potwierdza, ze podobnie jak

w latach poprzednich, gminy realizuja formy pomocy przewidziane ustawa (poza biletami
kredytowanymi oraz pomoca na ekonomiczne usamodzielnienie), chociaz ich zakres jest
rozny w poszczegbdlnych gminach, a niekiedy wrgcz symboliczny. W szczegolnosci nadal
mieszkancy wojewddztwa podlaskiego maja ograniczony dostep do ustug opiekunczych oraz
do pomocy w formie umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Nie ulegta takze poprawie
sytuacja w zakresie efektywnosci pomocy w formie zasitkow okresowych. Zasitki te,
podobnie jak w 2005r., nadal przyznawane byly w minimalnej wysokos$ci, finansowanej ze
srodkdw budzetowych, poza nielicznymi gminami, ktére zaplanowalty w swoich budzetach
niewielkie $rodki wlasne na ten cel. Jedyna forma, ktora wykazuje wyrazne tendencje
wzrostu, jest pomoc w zakresie dozywiania, jednakze nie poprzez przyznawanie positkéw
coraz wigkszej liczbie osob, ale zwigkszanie ilosci wyptacanych zasitkéw celowych na

zywnosc.

3. Pomoc osobom bezdomnym

Z informacji uzyskanych z gmin wojewddztwa podlaskiego wynika, ze w 2007r. skala
bezdomnosci, w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta tylko nieznacznie, mi¢dzy innymi
w wyniku powigkszajacej liczby osob, ktore z powodu bezrobocia, réznych dysfunkcji
1 w konsekwencji niskiego statusu materialnego zagrozone sa degradacj¢ spoteczna oraz
utratag mieszkan.

Problem bezdomnosci oraz zagrozenia bezdomnos$cia nadal dotyczyt gtdéwnie miast,
zwlaszcza duzych, badz miejscowosci o specyfice turystycznej, w ktorych z pomocy
spolecznej korzystala najwigksza liczba bezdomnych (Bialystok — 268, Suwatki — 115,
Augustow — 62, Lomza — 29, Hajnowka — 17, Bielsk Podlaski — 12, Zambréw -16). Sposrod
jednostek miejsko-gminnych, najwigcej, bo 32 osoby, korzystaly z pomocy z tego tytutu

w Lapach, a w gminach: Choroszcz, Wasilkow, Dabrowa Biatostocka i Zabludow — od 4 do 7
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0s6b. Natomiast w gminach wiejskich z powodu bezdomnosci pomoca objeto w: Filipowie —
13 o0sob (tak duza liczba o0s6b bezdomnych wynika z faktu, iz na terenie tej gminy
funkcjonuje Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych Monar-Markot), Suwatkach —
51 Lomzy — 6. Ogdétem pomoc osobom bezdomnym $wiadczyto 47 gmin (51 w 2006), przy
czym w 31 gminach (w 2006r. -30) problem bezdomnos$ci byl marginalny i dotyczyt 1 lub 2
0sOb. Na nieznaczny wzrost skali zjawiska wskazalo 12 gmin. Natomiast pozostale gminy
wykazaty, iz problem bezdomnosci na ich terenie nie wystgpuje.

Lacznie pomoca spoteczna z powodu bezdomnosci objeto 661 oséb (rok wczesniej -
576 rodzin). Gtéwne formy pomocy to: $§wiadczenia pieni¢zne, pomoc rzeczowa w postaci
odziezy, obuwia, lekow, zapewnienie goracych positkow 1 artykuldw zywnosciowych, a takze
aktywizacja zawodowa, umozliwienie uzupelnienia wyksztatcenia lub przekwalifikowania,
pomoc w podjeciu leczenia odwykowego, bezptatne poradnictwo specjalistyczne.

Podobnie jak w roku poprzednim, réwniez w 2007r. gminy podejmowaty dziatania

majace na celu pomoc bezdomnym w wyjsciu z bezdomnosci: umowy Ww postaci

indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnos$ci podpisano z 40 osobami (w 2006 —
36), z czego 9 os6b usamodzielnito si¢ (18 w 2006r.); 32 wyniosta liczba aktywnych
uczestnikow programow rynku pracy; 27 osobom przyznano lokale socjalne.

Schronienie w 2007 r. zapewnialy gminy miejskie prowadzace noclegownie: —
Suwatki, Zambréw oraz m. Lomza (prowadzenie noclegowni zlecone Caritas Diecezji
Lomzynskiej). W Bilansie potrzeb na 2007 r. na koniecznos$¢ utworzenia nowych noclegowni
nie wskazata zadna gmina.

Nalezy podkresli¢, iz ogromna rol¢ w zakresie pomocy bezdomnym odgrywaja
organizacje pozarzadowe, prowadzace dzialalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej oraz osoby
prawne 1 jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisoOw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego oraz stosunku Panstwa do innych koSciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych. Te podmioty niepubliczne prowadza stacjonarne schroniska dla bezdomnych,
noclegownie, jadtodajnie, punkty wydawania odziezy, punkty pomocy doraznej, itp.

W poroéwnaniu z rokiem ubieglym powigkszyla si¢ baza noclegowa oraz rozszerzeniu
ulegla oferta podmiotéw $wiadczacych pomoc. Liczba oséb bezdomnych korzystajacych ze
stacjonarnych form pomocy wzrosta.

Najbardziej rozwinigta infrastruktura pomocowa funkcjonuje w Bialymstoku, gdzie —
podobnie jak w poprzednich latach - gléwny cigzar pomocy spoczywa na Caritas
Archidiecezji Bialostockiej, ktora prowadzi dom dla bezdomnych (100 miejsc catodobowego

pobytu, miejsca noclegowe, stoldwka), noclegowni¢ dla mezczyzn (43 miejsca), dom dla
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samotnych matek z dzieémi oraz ogrzewalni¢. Tu takze funkcjonuje schronisko dla
bezdomnych mezczyzn, prowadzone przez Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat”. Oba te
podmioty zapewniaja ogétem schronienie dla ok. 200 oséb. Biorac pod uwage liczbg osob
(268), ktorym m. Biatystok udzielito pomocy z powodu bezdomnos$ci w réznych formach
oceni¢ nalezy, iz liczba tych miejsc jest wystarczajaca. W okresie zimowym schroniska
1 noclegownie sa w stanie przyja¢ osoby potrzebujace schronienia nawet wowczas, gdy
wszystkie miejsca sa wykorzystane, ponadto uruchamiane sa miejsca noclegowe w Izbie
Wytrzezwien, jednakze w roku ubieglym w zasadzie nie bylo takiej potrzeby ze wzgledu na
niezwykle tagodna miniong zimg.

W zwiazku z tym nie byla rowniez ,,przeciazona” catodobowa bezptatna infolinia dla
0sO0b bezdomnych 1 ofiar przemocy, ktéora w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego funkcjonowata w okresie od listopada ubieglego roku do marca 2008r., stuzac
pomoca wszystkim, ktorzy chcieli uzyska¢ niezbgdne informacje o miejscach noclegowych
i organizacjach $wiadczacych pomoc na terenie wojewodztwa podlaskiego. Ponadto
bezptatnej infolinii mogli skorzysta¢ rowniez inni mieszkancy wojewodztwa, ktorzy chcieli
udzieli¢ pomocy osobom nocujacym na ich klatkach schodowych, strychach, czy tez np.
w domkach znajdujacych si¢ na terenie ogrodkéw dziatkowych.

Poza schronieniem: Caritas $wiadczy pomoc w formie goracych positkow i paczek
z zywnoscia, odziezy, obuwia 1 S$rodkow higienicznych, a takze pomocy lekarskiej
1 pielggniarskiej; positki oraz pomoc rzeczowa dla bezdomnych oferuja takze Prawostawny
Osrodek Milosierdzia Diecezji Biatostocko — Gdanskiej oraz ZO Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej; ZO Polskiego Czerwonego Krzyza udziela tylko pomocy rzeczowej.

W Suwatkach pomocy osobom bezdomnym udziela gtéwnie ZO PKPS (gorace positki
1 pomoc rzeczowa), ZR PCK (pomoc rzeczowa), miejscowe parafie (jadlodajnie, pomoc
dorazna) i Caritas Diecezji Etckiej (positki i pomoc rzeczowa). Ponadto przy Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Suwalkach funkcjonuje noclegownia dla bezdomnych.
Noclegownia prowadzona jest rowniez przez Centrum Interwencji Kryzysowej przy parafii
pw. NSPJ w Suwatkach; natomiast catodobowe schronienie zapewnia, dziatajacy w gminie
Filipow (powiat suwalski) Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych prowadzony przez
Monar-Markot w Garbasie.

W fLomzy pomoc bezdomnym zapewnia gltownie Caritas Diecezji Lomzynskie;j,
prowadzacy na zlecenie miasta noclegowni¢ (wydtuzony czas funkcjonowania noclegowni
w okresie jesienno-zimowym), jadtodajnig, §wiadczacy pomoc lekarska i pielegniarska oraz

pomoc w formie odziezy, obuwia i lekow. Ponadto na terenie powiatu tomzynskiego
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schronienie dla bezdomnym matek z dzie¢mi oferuje Dom Samotnych Matek z Dzie¢mi
Monar-Markot w Laskach, gm. Zbojna.

Podobny zakres pomocy: posilki oraz pomoc rzeczowa, §wiadczy Stowarzyszenie na
Rzecz Pomocy Spotecznej w Augustowie.

W pozostatych gminach udzielaniem pomocy osobom bezdomnym zajmuja si¢
terenowe struktury PCK 1 PKPS, Caritas 1 parafie, oferujace przede wszystkim gorace positki,
paczki zywnosciowe, odziez, §rodki czystosci itp.

Ogotem na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonuja (prowadzone przez
samorzady i1 podmioty niepubliczne): 6 schronisk, zapewniajacych ponad 200 miejsc
catodobowego pobytu oraz positki, 8 noclegowni, 2 ogrzewalnie (wcze$niej istniejaca
w Biatymstoku oraz nowa, uruchomiona w listopadzie ub.r. w Lomzy), 34 punkty pomocy
doraznej (wydawanie odziezy, obuwia, paczek zywnosciowych, punkty pomocy medycznej,
pralnia, taznia), w tym 16 punktéw wydawania goracych positkow (stotowki, jadtodajnie).

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i ko$cielnych w tym zakresie byta w 2007r.
finansowo wspierana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach Programu ,,Powrdt osob
bezdomnych do spolecznosci”, wprowadzonego przez Ministra Pracy Polityki Spotecznej
w sierpniu 2006 r. Celem Programu jest zastosowanie takich instrumentéw 1 narzedzi
oddziatywania na osoby bezdomne i zagrozone bezdomnoscia, aby aktywnie zaczgly si¢ one
wlacza¢ w proces pokonywania barier i wychodzenia ze stanu biernosci, a takze zwrdcenie
uwagi na konieczno$¢ budowania sieci lokalnego wsparcia wszystkich publicznych stuzb
pomocy spotecznej oraz stuzb zatrudnienia przy udziale organizacji pozarzadowych na rzecz

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu z powodu bezdomnosci.

Na realizacje Programu wojewddztwo podlaskie otrzymato dotacje¢ w wysokosci
50.000 zt, tj. o blisko 23.000 zt mniej niz w 2006 roku. Srodki te zostaty przekazane, w trybie
ogloszonego przez Wojewodg Podlaskiego otwartego konkursu ofert, 11 organizacjom
pozarzadowym i ko$cielnym na realizacj¢ 12 projektow:

1) Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Bialymstoku — 2.371 zt,

2) Polski Komitet Pomocy Spolecznej w Suwatkach — 3.760 z1,

3) Caritas Archidiecezji Bialostockiej — 10.345 z1,

4) Caritas Archidiecezji Biatostockiej (Dom Matki i Dziecka w Wasilkowie) — 5.929 zi,

5) Caritas Diecezji Lomzynskiej — 3.125 zt,

6) Stowarzyszenie Bank Zywnosci w Suwatkach — 1.880 zt,

7) Stowarzyszenie MONAR — Dom Samotnych Matek z Dzieémi MONAR-MARKOT
w Laskach — 5.989 z1,
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8) Stowarzyszenie MONAR — Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych MONAR-

MARKOT w Garbasie — 6.267 z,

9) Stowarzyszenie "Klub Dobrej Nowiny" w Biatymstoku — 1.811 z1,

10) Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Spotecznej w Augustowie — 3.987 zl,
11) Parafia Rzymskokatolicka pw. NSPJ w Suwatkach — 3.125 zl,

12) Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Aleksandra w Suwatkach — 2.047 zt.

Catos¢ dotacji zostata wydatkowana prawidlowo na cele i zadania wskazane w umowach
zawartych z oferentami.

Ogodlna liczba odbiorcéw $wiadczonych ustug socjalnych w ramach realizacji Programu
wyniosta 965 o0sob, tj. o prawie 200 osoéb wigcej niz w roku poprzednim (+ 100 instytucji
otrzymujacych zywno$é z Banku Zywnoéci w Suwalkach), w tym: 156 kobiet (w 2006r. —
137), 736 mezczyzn (w 2006r. — 513), 73 dzieci (w 2006r. — 130). Podjeto rowniez dziatania
ukierunkowane na usamodzielnienie 0s6b bezdomnych — min. poprzez pomoc
w podjeciu pracy, znalezieniu mieszkania badz wynajeciu stancji, w nawiazaniu kontaktow
z rodzina.

Wskazujac na ogromna rolg ,.trzeciego sektora” w pomocy bezdomnym, nalezy takze
podkresli¢, iz organizacje pozarzadowe udzielity w roku ubieglym pomocy w roéznych

formach okoto 61 tys. mieszkancom wojewddztwa.

4. Realizacja zadan w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego

w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej

Po ponad dziesigcioletnim okresie wdrazania w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej systeméw informatycznych do obstugi zadan pomocy spotecznej, nalezy uznac, iz
funkcjonuja one w zasadzie prawidtlowo we wszystkich jednostkach na poziomie gminy
i powiatu (132 jops: 14 powiatowych centréw pomocy rodzinie, 3 osrodki pomocy
spolecznej w miastach na prawach powiatu i 115 o$rodkdw w pozostatych gminach). Nadal
natomiast brak jest oprogramowania do zadan pomocy spotecznej realizowanych
w Regionalnym Osrodku Pomocy Spoteczne;.

W ,Koncepcji utrzymania i rozwoju Systemu Informatycznego w Jednostkach
Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (aplikacja Pomocy Spotecznej)” (opracowanie MPiPS
z 2006r.) zostaty ustalone progi zgodnosci przesytanych w zbiorach centralnych danych na

lata 2006-2008:
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e 1PROG - zgodnosci w przedziale 0 - 20 %,

e 11 PROG - zgodnos¢ w przedziale 20 - 50 %,

e III PROG - zgodno$¢ w przedziale 50 - 75 %,

e IV PROG - zgodnos¢ w przedziale 75 - 90 %,

e V PROG - zgodno$¢ powyzej 90 %.
W celu osiagnigcia najwyzszych parametrow, w roku ubieglym gtéwny nacisk potozono na
podniesienie jakos$ci danych przesytanych w postaci zbioréw centralnych z aplikacji
w obszarze pomocy spotecznej oraz w sprawozdaniach generowanych z systemow
informatycznych. W tym celu wprowadzone zostaty bardziej restrykcyjne zasady sprawdzania
zawarto$ci zbioru (m.in. korelacje danych stownikowych). Dane wczytywane w III kwartale
2007 r. zostaly objete ,migkka” walidacja, ograniczajaca si¢ do stwierdzenia
nieprawidlowosci wartosci stownikowych w zbiorze wraz z wykazem biedow, ale juz od IV
kwartatu ub. r. walidacje te zostaly zastapione ,.twardymi”, uniemozliwiajacymi wczytanie
btednych danych do Statystycznej Aplikacji Centralnej. Ponadto dane za IV kwartat 2007 r.
zostaly objete dodatkowymi walidacjami ,,migkkimi”, ktore zostaly zmienione na twarde w |
kwartale 2008 r. W roku 2007 dokonano réowniez zmian w wysokosci I progu zgodnos$ci

danych, ustalajac go na 40%.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% -
20%
10%

0%

Vkw. | Tkw. Tkw. | likw. | Mkw. | Tkw. | ITkw. | llikw. | Vkw.
2005 | 2006 | 2006 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007

OV prog |71,97%(81,82% [80,30% |80,30% |82,58% |94,78% |92,54% | 95,52% | 94,78%
B IV prog | 14,39%(10,61% [12,88% | 12,12% | 14,29% | 2,24% | 4,48% | 1,49% | 2,99%
O llprog | 8,33% | 3,79% | 6,06% | 5,30% | 2,27% | 1,49% | 1,49% | 1,49% | 0,75%
B llprog | 2,27% | 3,03% | 0,76% | 2,27% | 0,76% | 0,00% | 0,00% | 0,75% | 0,75%
O lprog | 0,00% | 0,76% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 1,49% | 1,49% | 0,75% | 0,75%

Struktura zgodnosci danych wg przestanych zbiorow centralnych.
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Jako$¢ danych, zawartych w zbiorach centralnych, ciagle poprawia si¢ i oscyluje
w granicach 100% zgodnosci przesytanych danych. Tak znaczaca poprawa zgodnosci danych
nastapita w I kwartale ub. r. 1 mimo, ze w II 1 IV kwartale nastapity niewielkie spadki

zgodnosci, to jednak przez caly rok $rednia zgodno$¢ oscylowata na poziomie powyzej 96%.

rednia zgodnos¢ przesytu zbioréw centralnych wyr. w %

m Srednia zgodno$¢ przesytu zbiorow
centralnych wyr. w %

Srednia zgodnos¢ na podstawie przesylu zbioréw centralnych do PUW

Juz w 2006r. wiele jednostek pomocy spolecznej stangto przed koniecznoscia
natychmiastowej zmiany oprogramowania, na lepsze, a przede wszystkim posiadajace pelna
homologacj¢. Najwazniejszymi kryteriami wyboru byla platforma uzytkownika, jaka
proponowali dostawcy w swoich aplikacjach, a takze $rodowisko, w ktorym aplikacja byta
implementowana 1 oferowany zakres migracji danych. Trend zmian, zanotowany
w roku poprzednim, utrzymal si¢ takze w roku 2007, zwilaszcza w jego I kwartale.
Zanotowano niewielki spadek w iloSci instalacji oprogramowania firmy Sygnity S.A.
(dawniej: Computerland) z Krakowa, wzrosta liczba instalacji firmy INFO-R Urszula Kuc ze
Skoczowa. Nie zmienita si¢ natomiast liczba instalacji firm: TOP-TEAM TT Sp. z o.o.
z Warszawy oraz MiCOMP Systemy Komputerowe z Katowic, i od II kwartatu 2006 r.
pozostaja na tym samym poziomie. W III Kwartale 2007 r. do w/w 4 dostawcoéw dotaczyta

firma ZETO z Koszalina — 1 instalacja.
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IV kw. 2005 | | kw. 2006 | Il kw. 2006 | Il kw. 2006 | IV kw. 2006 | | kw. 2007 | Il kw. 2007 | lll kw. 2007 | IV kw. 2007
mZKO 0 0 0 0 0 0 0 1 1
oCL 7 68 68 67 67 62 62 61 61
OMSK 1" 4 4 4 4 4 4 5 5
|TT 40 35 26 26 26 26 26 26 26
@INFO-R 2 25 34 35 35 40 40 41 41

Struktura dostawcow systemu do obstugi zadan realizowanych przez JOPS

Rownolegle z pozyskiwaniem zbioréw centralnych prowadzone byly prace zwiazane
z instalacja 1 wdrozeniem aplikacji gSAC, stuzacej do:

e weryfikacji poprawnosci sprawozdan (takze zbiorow centralnych) — wygenerowane
w formie elektronicznej przez homologowane systemy merytoryczne pliki *.xml - na
zgodnos$¢ z obowiazujacymi regutami walidujacymi na poziomie gminy i powiatu,

e wczytywania wymaganych sprawozdan 1 zbiorow centralnych (pliki *.xml) do
Statystycznej Aplikacji Centralne;.

Prowadzone w tym kierunku intensywne dzialania doprowadzity w 2007 r. do pelnego
wdrozenia aplikacji gSAC we wszystkich JOPS wojewddztwa podlaskiego, co jest niezwykle
istotne, bowiem od III kwartatu ub. r. wezytywanie zbioréw centralnych za pomoca modutu
gSAC jest jedyna $ciezka przekazywania danych do bazy Krajowego Systemu Monitoringu
Pomocy Spotecznej (KSMP). Tg sama zasadg (od I kwartalu 2007 r.) przyjeto w odniesieniu
do sprawozdan i meldunkéw z zakresu pomocy spoleczne;.

O ile w IV kwartale 2006 r. do Statystycznej Aplikacji Centralnej wczytano
pochodzace ze wszystkich JOPS sprawozdania:

- DOZYWIANIE,

- MPiPS-03 (roczne),

- SKL-EMRENT,

- SKL-ZDR,

to w IV kwartale 2007 r. do SAC wczytano komplet sprawozdan:
- DOZYWIANIE,
- MPiPS-03 (roczne),
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- DPS-R,

- PRZEMOC,

- SKL-EMRENT,

- SKL-ZDR,

Pozytywny efekt w zakresie zgodnos$ci danych i1 poprawnosci jakosci sprawozdan osiagnigto
dzigki zaangazowaniu osob odpowiedzialnych za realizacje tego zadania w catej strukturze
systemu w wojewddztwie. Niestety w roku ubieglym Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej nie przeznaczylo zadnych $rodkdw na instalacje, szkolenia wdrozeniowe,
modernizacj¢ starego sprzetu i zakup niezbgdnych urzadzen, totez konieczne na te cele

wydatki ponosity jednostki samorzadu terytorialnego wytacznie z wtasnych srodkow.

5. Domy pomocy spolecznej

W Bilansie potrzeb na 2007r. nie przewidziano zmian w zakresie liczby doméw
pomocy spotecznej, ani tez w zakresie liczby miejsc w tych domach.

W 2007 roku ulegla zmniejszeniu liczba doméw pomocy spotecznej funkcjonujacych
na tereniec wojewddztwa o jeden. Prowadzony przez Rade¢ Naczelna Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej, Dom Pomocy Spotecznej dla os6b w podesztym wieku w Starzynie
przestat istnie¢c. Na bazie posiadanych zasobow utworzono placowke zapewniajaca
catodobowa opieke dla 0s6b w podesztym wieku pn. Osrodek Opiekunczy PKPS w Starzynie.

Ponadto, Dom Pomocy Spolecznej ,,SPOKOINA PRZYSTAN” w Garbarach
prowadzony poprzednio na zlecenie Powiatu Biatostockiego, od dnia 1 stycznia 2007 roku
prowadzony jest przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego, ktory realizacj¢ tego zadania
zlecit Stowarzyszeniu ,,Aktywnie przeciw depresji”.

W zwiazku z powyzszym na koniec grudnia 2007r. na terenie wojewoddztwa
funkcjonowato 21 doméw pomocy spotecznej (w tym jeden o zasiggu regionalnym): 15
samorzadowych 1 6 niepublicznych, prowadzonych przez Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek
Rodziny Maryi, CARITAS Diecezji Lomzynskiej, Zarzad Okrggowy Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej oraz Stowarzyszenie ,,Aktywnie przeciw depresji”.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2007r. taczna liczba miejsc w domach pomocy spotecznej
prowadzonych przez w/wymienione podmioty wynosita 2.294, w tym:

- 81 miejsc dla 0s6b w podesztym wieku,
- 567 miejsc dla 0sob przewlekle somatycznie chorych,

- 535 miejsc dla 0sob przewlekle psychicznie chorych,
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- 110 miejsc dla 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie dorostych,

- 271 miejsc dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,

- 310 miejsc dla 0os6b w podesztym wieku oraz 0sob przewlekle somatycznie chorych,

- 300 miejsc dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz dla osob
przewlekle psychicznie chorych,

- 120 miejsc dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz dla oséb przewlekle somatycznie
chorych.

W ciagu 2007r. z inwestycji pozyskano 16 nowych miejsc, ale liczba miejsc w dps
w stosunku do 2006 roku wzrosta tylko o 1 z powodu likwidacji DPS w Starzynie
dysponujacego 15 miejscami.

Na koniec grudnia 2007 w domach pomocy spolecznej przebywato 2291 mieszkancow
tj. 0 3 osoby mniej, niz liczba miejsc, jaka dysponuja wszystkie domy. W ciagu roku przyjeto
do dps 286 nowych mieszkancéw, tj. o 2 osoby mniej niz w roku poprzednim.

Porownujac liczbg miejsc w poszczegdlnych domach ze stanem mieszkancéw na 31
grudnia 2007r. nalezy stwierdzi¢, iz w 7 domach pozostawato tacznie 14 wolnych miejsc
($rednio po 2 lub 1 wolne miejsce), natomiast w 5 domach liczba mieszkancoéw przekraczata
liczbg miejsc tacznie o 11 osob.

Jednoczesnie na umieszczenie w domach oczekiwaty 152 osoby tj. o 18 wigcej, niz
w 2006r. (w tabelach nr 12 Bilansu wykazano 136 takich osob), w tym najwigcej, tak jak
1 w roku poprzednim, do doméw dla oséb przewlekle somatycznie chorych — 71 i dla os6b
przewlekle psychicznie chorych — 64 osob.

W 2007 r. w domach pomocy spotecznej kontynuowano realizacje programow
naprawczych. Byty one finansowo wspierane przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej,
ktore na realizacj¢ programow naprawczych przekazalo dotacje celowa z budzetu panstwa
w kwocie 185.302 zt na wydatki biezace oraz w kwocie 1.480.647 zt na wydatki
inwestycyjne.

W ramach wydatkéw biezacych w 10 domach dofinansowano zakup uchwytéw
dostosowujacych tazienki do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, instalacje systemu
przyzywowo-alarmowego, wyposazenie pokoi mieszkalnych 1 go$cinnych, zakup
indywidualnej odziezy dla mieszkancéw, doposazenie w sprzet komputerowy, sprzet
gospodarstwa domowego, materiaty dydaktyczne. Ze $rodkow inwestycyjnych skorzystaty

4 domy, w tym 2 na rozbudowe i budowe oraz 2 — na zakupy inwestycyjne.

W ciagu 2007 roku obowiazujacy standard osiagnegty kolejne 2 domy - DPS w Sejnach

i DPS w Monkach - a podmioty prowadzace te domy uzyskaly zezwolenie Wojewody
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Podlaskiego na prowadzenie dps na czas nieokreslony. Wymienione domy przeznaczone sa

dla 0so6b w podesztym wieku. Tym samym wedlug stanu na koniec ubieglego roku

standardowe wymogi spetnialo 13 domdéw pomocy spoteczne;j.

Pozostate 8 domow nie osiagngto standardu w zakresie:

likwidacji barier architektonicznych (w Grajewie, w Siemiatyczach, w Biatymstoku
przy ul. Swierkowej i w Jatowce),

instalacji windy (w Siemiatyczach, w Jatowce — dot. filii w LazZniach),

instalacji systemu przyzywowo-alarmowego (w Biatymstoku przy ul. Baranowickie;j,
Jaléwce, Choroszczy),

instalacji systemu alarmowo — przeciwpozarowego (w Jatéwce),

infrastruktury dziennej (oba domy w Bialymstoku, w Siemiatyczach, 1 Jaldéwce — dot.
filii w Lazniach),

norm powierzchniowych pokoi mieszkalnych (w Siemiatyczach, w Bialymstoku przy
ul. Baranowickiej i w Jatéwce — dot. filii w Lazniach),

wyposazeniu pokoi mieszkalnych (w Siemiatyczach, w Kozarzach, w Bialymstoku
przy ul. Baranowickiej),

warunkow sanitarnych zakresie dostgpnosci do lazienek (w obu domach
w Biatymstoku, w Siemiatyczach oraz w Jatowce),

warunkéw sanitarnych zakresie dostgpnosci do toalet (w Siemiatyczach, w obu
domach w Biatymstoku oraz w Jatéwce),

przystosowania lazienek i toalet do potrzeb 0séb niepelnosprawnych (w Choroszczy,
Jatéwecee),

norm w zakresie wyzywienia i1 organizacji positkow (w Biatymstoku przy ul.
Baranowickiej, w Choroszczy i Siemiatyczach),

norm zatrudnienia pracownikow socjalnych (w Biatymstoku przy ul. Baranowickiej
i Swierkowej, Czerewkach, Choroszczy),

zapewnienia kontaktu z psychologiem/psychiatra (w Siemiatyczach),

norm zatrudnienia pracownikéw zespolu terapeutyczno —  opiekunczego
(w Czerewkach, Choroszczy, Jatdwce i Siemiatyczach,),

Domy pomocy spotecznej w Siemiatyczach i1 Kozarzach osiagnety obowiazujacy

standard, a podmioty prowadzace ww. Domy uzyskaly zezwolenie na czas nieokreslony

w [ kwartale 2008r.

Pozostate Domy funkcjonuja na podstawie zezwolen warunkowych wydanych przez
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Wojewodg Podlaskiego na okres do 31 grudnia 2006r., ktéore na podstawie ustawy z dnia
8 grudnia 2006r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej zachowuja moc do konca 2010 r.

Z informacji uzyskanych z domoéw pomocy spotecznej wynika, ze w 2008r.
obowiazujacy standard zamierzaja spelni¢ DPS w Grajewie i1 w Czerewkach, natomiast
pozostate domy — do konca 2010r.

W 2007 r. $redni miesi¢gczny koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy
spotecznej wynosit od 3.865 zt. w DPS w Bialymstoku przy ul. Baranowickiej (dla dzieci
1 mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie i 0sdb przewlekle psychicznie chorych) i 2.470
zt. w Biatymstoku przy ul. Swierkowej (dla 0sob przewlekle somatycznie chorych) do 1.589
zt. w DPS w Mocieszach (dla osdb przewlekle somatycznie chorych). Domy Pomocy
Spotecznej w Biatymstoku byty ,,najdrozszymi” domami, a DPS w Mocieszach ,,najtanszym”
takze w 2006r. i latach wczes$niejszych.

Na utrzymanie mieszkancéw domow pomocy spotecznej, skierowanych do dps przed
dniem 01.01.2004 r., powiaty otrzymaly w 2007r. dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
26.837.516 zt., natomiast samorzad wojewodztwa — w wysokosci 2.709.287 zi. Na koniec
grudnia 2007r. liczba tych mieszkancoéw wynosita 1.733 tj. o 256 o0s6b mniej niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Poza domami pomocy spotecznej, calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym i osobom w podesztym wieku, §wiadcza placowki, prowadzone w ramach
dzialalnos$ci statutowej przez Kosciot Katolicki, inne koscioty, zwiazki wyznaniowe,
organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia lub w ramach dziatalno$ci gospodarcze;.
Tego rodzaju dziatalno$¢, statutowa lub gospodarcza, moze by¢ prowadzona wylacznie po
uzyskaniu zezwolenia wojewody.

Na koniec grudnia 2007 r. w wojewddztwie podlaskim na podstawie zezwolenia
Wojewody funkcjonowato 12 placowek, w tym prowadzone w ramach dziatalnosci statutowej
przez: 4 placowki - Kosciot Prawostawny, 1 — Kosciot Chrzescijan Baptystow, 1 —
zgromadzenie zakonne, 1 - Rade Naczelna Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej oraz
5 placowek nalezacych do oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Placowki
te tacznie oferowaty 455 miejsc, z ktorych 11 miejsc na koniec grudnia 2007r. pozostato
niewykorzystanych.

Sposrod ww. placowek tylko 2 speilnialy wymagane standardy i uzyskaty zezwolenie
na czas nieokreslony, w tym 1 uzyskata zezwolenie w 2007r.

Pozostate placowki nie spelnialy wymaganych norm w zakresie: likwidacji barier

architektonicznych, instalacji windy, minimalnej powierzchni pokoi mieszkalnych
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1 wyposazenia tych pokoi, dostgpnosci do tazienek i toalet. Posiadaja one zezwolenie na czas
okreslony, najp6zniej do 31.12.2010 r., zgodnie z ustawa z dnia 8 grudnia 2006r. o zmianie
ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 249, poz.1831), ktéra umozliwia uzyskanie
zezwolenia na czas okre$lony mimo niespeiniania standardow okreslonych w art. 68 ust.
4 (likwidacja barier architektonicznych, instalacja windy i wyposazenie pokoi mieszkalnych)
oraz ust. 5 pkt 3 (warunki sanitarne) ustawy.

W 2007r. 4 podmioty, prowadzace tego rodzaju placowki w ramach dziatalnos$ci
gospodarczej bez zezwolenia Wojewody, zostaly ukarane kara pienigzna w wysokosci po

10.000 zt.

6. Osrodki wsparcia

6.1 Powiatowe osrodKi wsparcia dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Na koniec grudnia 2007 roku w wojewodztwie funkcjonowaly 2 powiatowe osrodki
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w Hajndéwce i Lipniaku (powiat suwalski),
dysponujace tacznie 81 miejscami. W stosunku do roku poprzedniego liczba miejsc w tych

placéwkach wzrosta o 6.

Mimo, iz w bilansie potrzeb na 2007r. zaden z powiatéw nie przewidywat utworzenia
kolejnego osrodka wsparcia, dziatania w tym celu w trakcie roku podjety dwa powiaty:
tomzynski 1 zambrowski. Powiaty te otrzymaty na powyzszy cel dotacje z budzetu panstwa:
tomzynski — 100. tys. zt., zambrowski — 200 tys. zl. (z czego nie wykorzystat ok. 38 tys. zt.).
Uruchomienie nowych o$rodkéw wsparcia - w Kownatach (pow. lomzynski) na 25 miejsc
oraz w Zambrowie na 20 miejsc (docelowo 40 miejsc), planowane jest na 2008r.

Starania o zorganizowanie tego typu placowki na 36 miejsc (docelowo na 60 miejsc)
rozpoczat w 2008 roku takze powiat biatostocki, ktory zamierza ja utworzy¢ na bazie
lokalowej obecnego Domu Pomocy Spolecznej w Lazniach, stanowiacego Fili¢ DPS
w Jatowce.

Pozostate powiaty nie podjelty w roku ubieglym zadnej inicjatywy w kierunku
zorganizowania na obszarze swojego dziatania oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym takze te powiaty, na terenie ktorych brak jest srodowiskowego domu

samopomocy ( Biatostocki, kolnenski, sejnenski, siemiatycki i wysokomazowiecki).

Powiatowe Osrodki w Hajnéwce i w Lipniaku (powiat suwalski) dysponuja tacznie 81
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miejscami pobytu dziennego (w roku poprzednim -76). Koszt utrzymania tych osrodkow
wyniost w roku ubieglym 1.236,6 tys. zt (w 2006r. - 1.074 tys. zl), a koszt utrzymania
1 miejsca w Lipniaku wynosit 1.281 zt i poréwnywalnie w Hajnéwce — 1.266 zt miesigcznie

(w 2006r. odpowiednio 1.025 zt i 1.168 zt).

6.2 Program wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

W ramach Programu ,,Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”
z 2006r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit w rowniez w roku ubieglym otwarty
konkurs ofert na finansowe wsparcie realizacji projektow =z zakresu organizacji
i funkcjonowania sieci oparcia spotecznego dla os6b z zaburzeniami, przeznaczajac na
realizacj¢ tego zadania kwote 3 mln zt (podobnie jak w roku poprzednim).

O dotacj¢ mogly ubiega¢ sig, po uzyskaniu opinii wojewody dotyczaca
projektowanego przedsigwzigcia, jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego 1 wojewddzkiego, organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno§¢ w zakresie
pomocy spotecznej oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
stosunku Panstwa do innych kosciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie
pomocy spotecznej. Projekty powinny byly zawieraé propozycje dziatan wynikajace
z lokalnych strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, zgodne z celami okreslonymi
w Programie oraz zmierzajace do budowania lokalnej, kompleksowej sieci oparcia
spotecznego dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Do Wydziatu Polityki Spotecznej wptyngto, w celu zaopiniowania, 7 programow,
zlozonych przez 6 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 1 organizacj¢ pozarzadowa.
Laczny koszt realizacji zadan okre$lonych w programach wynosi 250.688 zi, w tym
wnioskowana dotacja — 199.940 zi. Wnioski zawieraly propozycje dzialan wynikajace
z lokalnych strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Wszystkie projekty
zaopiniowano pozytywnie pod wzgledem merytorycznym i finansowym, 1 wszystkie (w tym
jeden 7zloZzony przez organizacj¢ pozarzadowa bezposrednio do MPiPS) zostaty
zaakceptowane przez Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktéry na realizacjg programow
przyznat dotacjg jn.:

1. Starostwo Powiatowe w Suwatkach - Osrodek Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami

Psychicznymi w Lipniaku ,, Tacy sami i nic pomiedzy nami” — 47.000,
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2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomzy - Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lomzy ,, Uczestnictwo w kursie wikliniarskim
jako forma wyjscia z ubostwa i izolacji spolecznej o0sob chorych psychicznie,
uposledzonych i ich rodzin” - 5.645,

3. Miasto Suwatki - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach ,, Oparcie
spoteczne dla o0sob z zaburzemiami psychicznymi poprzez zorganizowanie Klubu
Integracyjnego przy Srodowiskowym Domu Samopomocy w Suwatkach” — 5.000,

4. Urzad Miasta Biategostoku - Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Biatymstoku ,, 'SNOEZELEN’ — Utworzenie Sali doswiadczania
swiata dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi” — 20.000,

5. Powiatowy Osrodek Wsparcia w Hajnowce - ,, INTERNET i EDUKACJA — okno na
swiat dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin” — 32.300,

6. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Augustowie - Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej Srodowiskowy Dom Samopomocy w Augustowie ,, ‘W radosci tworzenia
i pracy — rados¢ zycia’ —Promowanie dobrych praktyk, wzorow i modeli oraz
organizowanie partnerstw pomiedzy roznymi podmiotami dziatajqcymi w obszarze
pomocy spolecznej na rzecz inicjowania przedsiewzie¢ dla pokonywania przez osoby
z zaburzeniami psychicznymi barier uniemozliwiajqcych im uczestniczenie w Zyciu
spotecznym, gospodarczym, gtownie w miejscu zamieszkania” — 16.000,

7. Stowarzyszenie ,KEADKA” w Sokoétce - Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Sokotce ,, Moja okolica na dwoch kétkach” — 8.000

8. Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Augustowie pn. ,, Sprobujmy
sami” —31.000
Laczna wysokos$¢ dotacji dla 8 podmiotéw wyniosta 164.945 zt, podczas kiedy w roku

poprzednim na realizacj¢ zaledwie 2 programow otrzymano 26 tys. zl.

6.3 Inne osrodki wsparcia

W Bilansie na 2007r. zarowno gminy, jak i powiaty wykazaly bardzo duza liczbg osob
wymagajacych wsparcia:
e 11.588 o0s6b starszych, niepelnosprawnych, przewlekle chorych i z zaburzeniami
psychicznymi, w tym 1.849 wymaga pomocy w formie ustug opiekunczych,
e 37.045 0s6b i rodzin wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem z powodu
bezrobocia (28.171), bezdomnosci (636), uzaleznien (4.047), zaburzen psychicznych
(2.078) 1 ,,innych” przyczyn (2.113),
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e 38.708 w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym wigkszo$¢ w formach
pozamaterialnych,

e 40.337 dzieci i mtodziezy w zakresie wyrdwnywania szans.

Natomiast w zakresie infrastruktury w Bilansie wykazano w zasadzie tylko te potrzeby, ktore

sa mozliwe do zaspokojenia w ramach juz istniejacych placowek (doméw dla samotnych

matek z dzie¢mi, schronisk, poradni, punktéw konsultacyjnych itp.). Tylko nieliczne gminy
wykazaty potrzebg tworzenia nowych placéwek na rzecz:

e rodzin z problemami wychowawczymi: 4 schronisk dla matek z dzie¢mi, 19 poradni
konsultacyjnych, 8 poradni dla rodzin oraz 6 ,,innych”;

e 0s0b 1 rodzin wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem: 4 Centréw
Integracji Spolecznej, 5 noclegowni, 4 jadtodajni oraz 4 poradni;

e dzieci miodziezy: 2 mieszkan chronionych, 38 placoéwek wsparcia dziennego (kluby,
Swietlice, ogniska), 9 klubow osiedlowych, 9 poradni dla dzieci i mlodziezy oraz
7 ,,innych”.

Jednoczesnie, jako zagrozenie dla realizacji tych zadan, wskazano: brak s$rodkow, brak

placéwek, brak lokali, brak wykwalifikowanej kadry, ,,bardzo trudna grupa podopiecznych”,

brak odpowiednich projektow i1 programéw, bariery ,,mentalno$ciowe”, komunikacyjne

i architektoniczne, itp.

W sprawozdaniu MPiPS wykazano, ze wg stanu na koniec ubieglego roku
funkcjonowaty jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (poza wymienianymi w innych
czg$ciach niniejszego opracowania) finansowane ze §rodkéw na pomoc spoteczna:

e 0 zasiggu lokalnym prowadzone przez gminy: 3 dzienne domy pomocy, 2 noclegownie,
1 klub samopomocy, 2 ,inne” os$rodki wsparcia i 4 dzienne placowki opiekunczo-
wychowawcze oraz prowadzone przez inny podmiot: 2 schroniska dla bezdomnych,
1 jadtodajnia, 2 ,,inne” osrodki wsparcia” i 6 placéwek opiekunczo — wychowawczych;

e 0 zasiggu ponadgminnym prowadzone przez powiat: 7 osrodkow interwencji kryzysowej,
1 ,,inny” osrodek wsparcia i 1 jednostka specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla
rodzin naturalnych oraz 2 ,,inne” o$rodki wsparcia prowadzone przez inny podmiot.

Ponadto gminy podaja, ze ogoélem prowadza 35 S$wietlic, w tym 6 S$wietlic
socjoterapeutycznych oraz 29 $wietlic szkolnych, wychowawczo-terapeutycznych,
profilaktycznych 1 srodowiskowych, a takze 4 Kluby Integracji Spotecznej (Kolno, Maly
Ptock, Szudziatowo, Sejny).

Z powyzszego wynika jednakze, iz baza wsparcia dla os6b i rodzin w wojewodztwie
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podlaskim nadal pozostaje niezwykle uboga. Stan ten w niewielkim stopniu ,,ratuja” osrodki

1 placowki prowadzone przez podmioty niepubliczne, min:

e 2 domy dla samotnych matek z dzie¢mi i kobiet w ciazy (w Wasilkowie i Laskach

k/Zbdjnej tacznie mogacych dac schronienie ok. 40 matkom z matymi dzie¢mi),
e 2 Osrodki Wsparcia Rodziny — w Sokotce (z grupa wsparcia dla kobiet — ofiar przemocy
w rodzinie) 1 w Zambrowie (ze §wietlica profilaktyczna dla dzieci i mtodziezy),

e 2 Centra Integracji Spotecznej (w Rajsku g. Bielsk Podlaski i Kownatach g. Piatnica),

e (Centrum Interwencji Kryzysowej (funkcjonujace przy Parafii pw. NSPJ w Suwatkach),

o 24 $wietlice srodowiskowe, terapeutyczne, profilaktyczne, w tym 9 socjoterapeutycznych.
Ponadto w Biatymstoku funkcjonuje od wrzesnia 2006 r. Centrum Ochrony Dziecka

1 Rodziny Polskiego Stowarzyszenia Pedagogéow 1 Animatoréw KLANZA Oddziatu

Bialostockiego. Centrum jest jedyna specjalistyczna placowka diagnostyczno-terapeutyczna

funkcjonujaca na terenie wojewddztwa podlaskiego, dziatajaca w zakresie pomocy dziecku

krzywdzonemu (w tym przemoca seksualna) oraz jego rodzicom i opiekunom. Placowka

zapewnia pomoc w zakresie diagnozy, interwencji oraz wsparcia dzieci krzywdzonych 1 ich

rodzin. Placowka zapewnia konsultacje psychologa dziecigcego-diagnosty, psychiatry —

psychoterapeuty, psychologa dorostych, konsultanta interwencyjnego, prawnika. Ponadto

w CODiR powotywane sa Lokalne Zespoly Interdyscyplinarne, ztozone z zewngtrznych

przedstawicieli roznych instytucji pomocowych, dzialajace na rzecz danego dziecka/ rodziny.

Podczas pracy Zespotu stawiana jest wieloczynnikowa diagnoza i ustalany dalszy kierunek

pomocy. PSPiA KLANZA Oddziat Biatostocki posiada kilkuletnie do§wiadczenie w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspolpracuje z wieloma instytucjami i organizacjami,

realizuje réznorodne projekty na terenie catego wojewddztwa.

7. Opieka nad dzieckiem i rodzina

7.1 PlacowKki opiekunczo —-wychowawcze

Wg stanu na dzien 31.12.2007r. do rejestru prowadzonego przez Wojewodg
Podlaskiego wpisanych bylo 27 placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym
18 catodobowych oraz 4 osrodki adopcyjno-opiekuncze. W stosunku do 2006r. liczba
placowek zapewniajacych opieke calodobowa wzrosta o jedna. Na terenie miasta Biatystok

powstal niepubliczny Rodzinny Dom Dziecka Swigtej Rodziny z Nazaretu prowadzony przez
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Caritas Archidiecezji Biatostockiej. Uwzgledniajac typ i1 specyfike dziatan placéwek

w wojewodztwie funkcjonowaty:

- 2 placowki socjalizacyjne,

- 5 rodzinnych domow dziecka,

- 1 placowka interwencyjna,

- 10 placéwek wielofunkcyjnych, taczacych rézne zakresy dziatania, w tym 7 placowek
socjalizacyjno—interwencyjnych,

- 9 placowek wsparcia dziennego.

W roku ubieglym catodobowe placoéwki opiekunczo - wychowawcze dysponowaty
599 miejscami (o 15 mniej w stosunku do roku poprzedniego, bowiem w ramach dochodzenia
do standardow placowki zmniejszaty liczbg miejsc), w tym:

e 142 miejscami interwencyjnymi,

e 427 miejscami socjalizacyjnymi, w tym 84 miejscami w mieszkaniach
usamodzielnienia

e 30 miejscami w placowkach rodzinnych.

W okresie od stycznia do grudnia ub. r. przez rézny okres czasu w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych przebywato 1.073 dzieci. Gléwne przyczyny ich umieszczenia
to: alkoholizm rodzicow, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw, demoralizacja rodzicéw,
choroba rodzicéw, bezrobocie, ubodstwo oraz sieroctwo peine i niepeine, ale takze:
wykorzystywanie seksualne lub fizyczne, brak opieki rodzicielskiej, porzucenie dziecka przez

rodzica czy samowolne opuszczenie rodziny.

W zwiazku ze zmiana ustawy o pomocy spolecznej '', od 1 kwietnia 2007r. podmioty
prowadzace catodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze maja obowiazek uzyskania
zezwolenia wojewody na prowadzenie tych placowek. Poniewaz jednakze zmieniony w tym
zakresie przepis wykonawczy do ustawy ' zaczal obowiazywaé od dnia 14 listopada ub.r.,
totez realizacja tego zadania byla mozliwa dopiero pod koniec roku. Wowczas wszystkie
organy prowadzace catodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze zlozyly wnioski
o zezwolenie na ich prowadzenie wraz z wymagana dokumentacja.

Na tej podstawie oraz podstawie wynikow przeprowadzonych wizytacji wydano:

e 5 placowkom rodzinnym oraz 1 placéwce wielofunkcyjnej (interwencyjna i wsparcia

"' Ustawa z dnia 16 lutego 2007r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 48 poz. 320)

12 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placowkach
opiekunczo — wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalnoscia osrodkéw adopcyjno — opiekunczych (Dz. U. Nr
201 poz. 1459)
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dziennego: Srodowiskowy Dom Rodzinny ,,Nasz Dom” w Bialymstoku) - zezwolenia

na czas nieokreslony,

e 12 placowkom - zezwolenia warunkowe na czas realizacji programow naprawczych,

w tym: 1 placowce — do 2008r., 1 — do 2009r.1 10 — do 2010r.

Placowki opiekunczo — wychowawcze, ktére otrzymaly zezwolenia warunkowe, nie
spelniaja obowiazujacych standardow w zakresie zapewnienia dzieciom wymaganych
warunkow lokalowych oraz w zakresie zapewnienia wtasciwej opieki i wychowania:
w 9 placéwkach brak jest wymaganych pomieszczen lub pomieszczenia te wymagaja remontu
albo doposazenia, w 9 — opiek¢ w nocy sprawuje niewystarczajaca liczba pracownikow lub
pracownicy ci nie posiadaja wymaganych kwalifikacji, w 3 — przebywa jednoczesnie wigcej
niz standardowa liczba 30 dzieci, a w 1 — nie jest spelniony wymog pozostawania pod opieka
jednego wychowawcy w trakcie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych nie wigcej niz 10
dzieci.

Pozostate standardy m.in. w zakresie: wyzywienia, opieki zdrowotnej, zajgé
wyrownawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych, dostepu do nauki,
zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno-sportowych 1 kulturalnych, opieki nad dzieémi,
przestrzegania praw dziecka, wyposazenia w odziez, obuwie, przedmioty osobistego uzytku,
leki oraz kwotg pieni¢zna do wlasnego dysponowania przez dzieci zostaly osiagnigte.

Placowki, ktore nie osiagnety standardu (12), opracowaty programy naprawcze na lata
2007-2010. Na realizacje zadan, wynikajacych z programdéw naprawczych, cztery z nich
otrzymaly dotacj¢ budzetowa w tacznej wysokosci 83.000 zt:

1) Dom Dziecka w Supraslu — 15.000 zt,
2) Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dwojka” w Biatymstoku —

25.000 zt,

3) Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Zambrowie — 35.500 zt,
4) Dom Dziecka w Pawtowce — 7.500 zt.

Nadal najwigksza iloscia placowek catodobowych dysponuje miasto Biatystok, gdzie
istnieje 5 placowek wielofunkcyjnych, w tym 2. placéwki niepubliczne (1 prowadzona przez
zgromadzenie zakonne 1 1 - przez stowarzyszenie) oraz 3. placéwki rodzinne (w roku
ubieglym powstata nowa catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza, tj. Rodzinny
Dom Dziecka ,,Nazaret” w Bialymstoku, prowadzony przez Caritas Diecezji Biatostockiej),
a takze powiat biatostocki, ktory prowadzi 3. placowki. Pozostate 7. powiatow prowadzi po

1 placowcee opiekunczo — wychowawczej, a w 8. nie ma w ogole takich placowek.
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Tymczasem do Bilansu jedynie powiat hajnowski zglosit potrzebe utworzenia
rodzinnego domu dziecka, jednakze i1 to zamierzenie nie zostato zrealizowane.

W celu realizacji programow naprawczych placowki organizowaly wymagane
pomieszczenia, odnawialy pokoje mieszkalne oraz wuzupelnialy ich wyposazenie.
Dostosowujac liczbe dzieci przebywajacych w placowce do obowiazujacych norm (nie wigcej
niz 30 dzieci przebywajacych w placowce jednoczesnie), placowki przeksztatcaty sig
w placowki wielofunkcyjne, taczac rozne zakresy dzialania. W wigkszoSci taczono
dziatalno$¢ socjalizacyjna i interwencyjna oraz tworzono, w §rodowisku otwartym badz na
terenie placéwek, mieszkania usamodzielnienia, ktore sa forma uczenia wychowankdéw

samodzielno$ci w zyciu oraz prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Na terenie wojewoddztwa podlaskiego funkcjonuje obecnie 18 mieszkan
usamodzielnienia, tj. o 2 wigcej niz w roku ubieglym. Ogbélem mieszkania te dysponuja 84
miejscami, tj. o 17 miejsc wigcej niz w roku poprzednim, w wyniku utworzenia mieszkanie
usamodzielnienia przy Wielofunkcyjnej Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej ,,Dwojka”
w Biatymstoku (11 miejsc) oraz przy Domu Dziecka w Krasnem (6 miejsc).

Dzieciom zamieszkujacym w autonomicznych mieszkaniach stwarzane sa warunki do
samodzielnego podejmowania dzialan, dokonywania wyboréw, odpowiedzialno$ci za wtasne
postepowanie, zalatwiania spraw w urzedach czy tez codziennego prowadzenia gospodarstwa
domowego. Z uwagi na funkcje wychowawcze, jakie speinia ta forma pracy z mtodzieza,
nalezaloby wszystkim wychowankom zapewni¢ mozliwo$¢ zamieszkania w mieszkaniu
usamodzielnienia przed opuszczeniem placowki.

Praca z rodzinami naturalnymi dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo —

wychowawczych jest celem nadrzegdnym kadry bioracej czynny udziat w procesie opiekunczo
— wychowawczym. Dziecko winno powrdci¢ do naturalnego Srodowiska, a jesli nie jest to
mozliwe - trafi¢ do zastgpczego Srodowiska rodzinnego. W 2007r.wyniku powzigtych dziatan
175 dzieci wrocito do rodzin naturalnych (w 2006r. 147 wychowankow), za§ 78 dzieci

usamodzielnito sig.

7.2 Osrodki adopcyjno-opiekuncze

Na terenie wojewodztwa podlaskiego, w miastach na prawach powiatu, funkcjonuja
4 o$rodki adopcyjno—opiekuncze (w Biatymstoku, Suwatkach oraz 2 w Lomzy, w tym

1 niepubliczny). Sytuacja w tym zakresie nie ulega zmianie od kilku lat.
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Osrodki adopcyjno—opiekuncze petnia funkcje diagnostyczno-konsultacyjna, ktorych
celem jest pozyskiwanie, szkolenie 1 kwalifikowanie o0so0b zglaszajacych gotowos¢
przysposobienia dziecka, pelnienia funkcji rodziny zastepczej 1 placowki rodzinne. Zadaniem
ich jest takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne os6b prowadzacych
rodziny zast¢pcze i placowki rodzinne oraz rodzicOw naturalnych dzieci objgtych tymi
formami opieki. Biatostocki Os$rodek prowadzi ponadto Wojewddzki Bank Danych
o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia i rodzinach zglaszajacych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka. O$rodki Adopcyjno—Opiekuncze w Biatymstoku i Suwatkach
wspotpracuja z placowkami rodzinnymi w zakresie okresowej oceny sytuacji wychowankéw
oraz udzielaja pomocy w opracowywaniu indywidualnych planéw pracy z dzieckiem.

Osrodki, aby prawidtowo wypetia¢ swoje zadania, powinny dysponowa¢ co najmniej
dwoma pomieszczeniami, osobno do terapii rodzinnej oraz do spotkan z osobami
zglaszajacymi gotowo$¢ przysposobienia dziecka, gwarantujace osobom korzystajacym
z ustug os$rodka dyskrecj¢ w prowadzonych sprawach.

Warunki lokalowe osrodkow adopcyjno-opiekunczych w wojewodztwie podlaskim sa
zréznicowane. Braki w zakresie wymaganych pomieszczen wykazuje jedynie Os$rodek
w Suwatkach, bowiem rol¢ pomieszczenia do spotkan z osobami zglaszajacymi gotowos¢
przysposobienia dziecka spelnia gabinet dyrektora lub pokoje pedagoga i psychologa.
Istniejace pomieszczenia wyposazone sa w niezbedne meble 1 urzadzenia pomocne do
prowadzenia badan, jak réwniez do szkolen rodzicow adopcyjnych 1 zastepczych.

Osrodki prowadza szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpcze i adopcyjne.
W wojewddztwie podlaskim kandydaci szkoleni sa nastgpujacymi (zatwierdzonymi przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) programami: ,,Rodzina”, (OAO w Biatymstoku),
,»PRIDE - Rodzinna opieka zastgpcza/adopcja" (OAO w Suwalkach i Lomzy) 1 ,,.Dziecko
czeka...” (Katolicki OAO w Lomzy).

W 2007r za posrednictwem os$rodkow 81 dzieci umieszczono w rodzinach
adopcyjnych, w tym 28 dzieci umieszczono w rodzinach zagranicznych (w 2006r.

przysposobiono 47 dzieci, w tym 18 — w ramach adopcji zagranicznej).

7.3 Rodziny zastepcze

Zgloszone do Bilansu potrzeby w zakresie organizowania opieki w rodzinach
zastgpczych okreslone zostaly ogoélna kwota 14.211,8 tys. zl, natomiast faktyczny koszt
realizacji tego zadania wynidst 12.147,7 tys. zt (w 2006r. 11.336 tys. zt) 1 dotyczyt wydatkow
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poniesionych w trakcie 2007r. na utrzymanie 1.678 dzieci (w 2006r. — 1.608)
w 1.123 rodzinach zastgpczych (w 2006r. 1.118).

Nadal dominuja rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (973), jednakze ich
udziatl procentowy w ogolnej liczbie rodzin zastgpczych nieznacznie zmalal (z 87,6%
w 2006r. do 86,64% w roku ubiegtym). Wsrdd 150 rodzin niespokrewnionych (w 2006r. -
139) jest 17 (byto 15) rodzin zawodowych (w tym 13 wielodzietnych, 1 specjalistyczna
1 3 o charakterze pogotowia rodzinnego), w ktérych umieszczonych bylo 77 (w roku
poprzednim 44) dzieci.

Sredni okres pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej wynidst 10,21
miesigca, w rodzinach niespokrewnionych i1 zawodowych — 12 miesigcy, natomiast
w rodzinach o charakterze pogotowia rodzinnego - 6,9 miesiaca.

Sredni miesigczny koszt (bez pomocy na zagospodarowanie) utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej spokrewnionej wyniost 642,27 zi, w rodzinie
niespokrewnionej z dzieckiem 695,56 zt, a w niespokrewnionej zawodowej - 1.003,73 zi.
W ogolnych wydatkach na rodziny zast¢pcze pomoc jednorazowa na pokrycie wydatkow
zwiazanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny oraz pomoc losowa stanowita,
podobnie jak w roku poprzednim, zaledwie 2,26% (275,1 tys. zt), natomiast wynagrodzenie
dla rodzin zawodowych i petliacych funkcje pogotowia rodzinnego bylo nieco wyzsze —

3,11% (377,4 tys. z1).

koszt $wiadczen przyznanych rodzinom zastepczymw 2007r. -
ogotem 12.147,7 tys.zt, w tym:

2% 3% O pomoc pienigzna na
utrzymanie dziecka
m jednorazowa pomoc "na
zagospodarowanie"i
pomoc losowa
0O wynagrodzenia w
95% rodzinach zawodowych

W Bilansie powiaty wykazaty potrzebg szkolenie do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych
1 rodzinnej opieki zastgpczej dla 276 rodzin (w tym az 90 planujac przeszkoli¢ w ramach
powiatowych centréw pomocy rodzinie), koszt tych szkolen szacujac na 156,4 tys. zl.

Poniewaz sprawozdawczo$¢ statystyczna nie obejmuje danych z tego zakresu — trudno jest
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odnies¢ si¢ do stopnia zaspokojenia tych potrzeb, jednakze stan zatrudnienia w powiatowych
centrach pomocy rodzinie i ich budzet, a takze wyniki kontroli w tych jednostkach (o czym

w dalszej czg$ci opracowania) poddaja w watpliwos¢ mozliwos¢ zrealizowania tych planow.

7.4 Pomoc na usamodzielnianie pelnoletnich wychowankow rodzin zastepczych i 0oséb
opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze

Zgodnie z Bilansem powiaty przewidywaly potrzeb¢ usamodzielnienia 778
wychowankéw z 677 rodzin zastgpczych poprzez udzielenie wychowankom pomocy
w formie:

1/ pienigznej na usamodzielnienie — dla 63 0so6b o wartosci 311,9 tys. zi,

2/ pienigznej na kontynuowanie nauki dla 598 oséb na kwote 2.016,3 tys. zi,

3/ w formie rzeczowej na zagospodarowanie dla 96 osob na kwote 234,9 tys. zi,

4/ w uzyskaniu zatrudnienia — dla 26 0sob,

5/ w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla 4 os6b na kwotg 19,6 tys. zt,
0g6lna warto$§¢ pomocy szacujac na 3.859,2 tys. zt (czyli wigcej, niz suma wyzej podanych
form).

Pomocy, o ktorej mowa w pp. 1 i 2 udziela powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo-
wychowawczej, natomiast do udzielania pomocy w pozostalych formach zobowiazany jest
powiat na terenie, ktorego osiedli si¢ usamodzielniony wychowanek.

Jako zagrozenie realizacji zadania usamodzielniania wychowankoéw opuszczajacych
rodziny zastgpcze powiat biatostocki wskazat mniejsze od potrzeb zabezpieczenie Srodkow
w budzecie, natomiast powiat sejnenski generalnie brak $rodkéw na poszczegélne formy
pomocy. W bilansach wszystkich powiatow pomoc w uzyskaniu mieszkania badz
zatrudnienia traktowana jest marginalnie i jednostkowo.

Faktyczna realizacja pomocy w usamodzielnianiu wychowankow rodzin zastgpczych
daleko odbiega od prognoz, bowiem udzielono jej:

1) 45 osobom (w 2006r. - 18) w formie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, ktorej
warto$¢ wyniosta 207, 5 tys. zi,

2) 586 (w 2006r. — 608) osobom w formie pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki
w wysokosci 2.642,8 tys. zi,

3) 72 wychowankom (w 2006r. - 55) w formie pomocy rzeczowej o wartosci 308, 3 tys. z1,

4) 2 osobom (w 2006r. — 1) poprzez uzyskanie odpowiednich warunkow mieszkaniowych

w mieszkaniu chronionym (koszt 1,1 tys. zt).
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Laczny koszt tych form pomocy wyniost 3.159,7 tys. zl, przy czym najwigkszy udziat
w kosztach usamodzielnienia ma pomoc na kontynuowanie nauki.
Zadnemu z wychowankéw (w roku poprzednim — 1) nie udzielono pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia, jednoczesnie 528 os6b usamodzielnianych (w 2006r.- 462) objgto praca

socjalna.

Usamodzielnienie wychowankoéw rodzin zastepczych

osoby koszt

700
600
500
400
300
200
100

bilans 0
2007r.

bilans
2007

pomoc pieniezna
kontynuowanie nauki
pomoc rzeczowa
uzyskanie
zatrudnienia
mieszkaniowe
pomoc pienigezna
kontynuowanie nauki
pomoc rzeczowa
uzyskanie
zatrudnienia [ R

mieszkaniowe

@2007r.
| bilans

odpowiednie warunki
odpowiednie warunki

Bilans potrzeb w zakresie usamodzielnienia wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych obejmowat pomoc udzielana w formie:
1/ pieni¢znej na usamodzielnienie dla 59 oséb na kwote 324 tys. zl,
2/ pienigznej na kontynuowanie nauki dla 183 oséb na kwote 1.134,6 tys. zi,
3/ rzeczowej na zagospodarowanie dla 75 0so6b na kwote¢ 59,6 tys. zt,
4/ w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla 30 osob,
5/ uzyskaniu zatrudnienia dla 29 os6b,
6/ pracy socjalnej dla 221 os6b.
I tu takze migdzy zdefiniowanymi potrzebami a ich realizacja wystapily duze rdznice,
poniewaz pomocy wychowankom opuszczajacym calodobowe placowki opiekunczo —
wychowawcze udzielono:
1/ 37 w formie pienigznej na usamodzielnienie na kwotg 196 tys. zt,
2/ 225 w formie pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki na kwote 826 tys. z1,
3/ 41 w formie rzeczowej o wartosci 154,6 tys. zi,
4/ 8 w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w tym 6 w mieszkaniach
chronionych),
5/'1 w uzyskaniu zatrudnienia,

ponadto 187 usamodzielnianych wychowankow obj¢to praca socjalna.
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Usamodzielnienie wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych

koszt

250 osoby

200

150

100

bilans
2007

bilans
2007r.

@ 2007r.
@ bilans

Poza wychowankami rodzin zast¢pczych i1 placowek opiekunczo wychowawczych
pomoca majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze sSrodowiskiem objgto:

e w formie pienigznej: 2 osoby ze specjalnych osrodkéw szkolno—wychowawczych, 4 z
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i 3 z zaktadéw poprawczych (rok wczesniej
odpowiednio 2, 3 1 2 osoby),

e na kontynuowanie nauki: 4 osoby ze specjalnych osrodkow szkolno—wychowawczych, 29
z milodziezowych osrodkow wychowawczych oraz 15 z zakladow poprawczych
(w 2006r. odpowiednio 6, 32 i 14 0s6b oraz 1 osoba z domu dla matek w ciazy i z matymi
dzie¢mi),

e w formie rzeczowej: 1 osobg ze specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego,
9 z mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych, 1 ze schroniska dla nieletnich oraz
2 z zaktadow poprawczych (w poprzednim roku odpowiednio 1, 12, 0 i 4 osoby),

e w formie pracy socjalnej: 33 osoby z wyzej wymienionych placowek (w 2006r. — 50),

e pomocy w uzyskaniu zatrudnienia nie udzielano (w 2006r. pomoc taka uzyskata 1 osoba
opuszczajaca MOW).

Laczny koszt pomocy udzielonej tej grupie oséb wynidst ok. 242 tys. zt (w 2006r. —

276,9 tys. z1).

Wszystkie powiaty, w wigkszym lub mniejszym zakresie, monitoruja sytuacj¢ osob
usamodzielnionych po opuszczeniu przez nich rodziny =zastgpczej, badz placowki.

W niektorych przypadkach brak jest jednak mozliwosci monitoringu ich sytuacji zyciowe]

(wychowankowie wyjechali za granicg, zmienili miejsce zamieszkania nie pozostawiajac
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zadnej informacji o aktualnym miejscu pobytu), rowniez stan kadrowy powiatowych centréw

pomocy rodzinie czgsto nie pozwala na petna 1 prawidtowa realizacj¢ zadania.

7.5 Finansowe wspieranie programow z zakresu ..,Opieki nad dzieckiem i rodzing”

W roku ubieglym Minister Pracy i1 Polityki Spolecznej po raz kolejny oglosit konkurs
na realizacj¢ zadan wynikajacych z przyjetego w 2006r. Programu Wspierania Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem
1 Rodzina, przeznaczajac na ten cel 7.800 tys. zt.

Za zadania priorytetowe przyjeto Srodowiskowa pomoc dla rodzin z matoletnimi
dzie¢mi w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych; rozwoj poradnictwa 1 terapii rodzin przezywajacych trudnosci zwiazane
z wychowaniem dzieci o szczegdlnych potrzebach wychowawczych, rozwoj profilaktyki
niedostosowania spolecznego i przeciwdziatanie przestgpczosci wsrdd dzieci i miodziezy
poprzez tworzenie i umacnianie $rodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie,
tworzenie interdyscyplinarnych zespotow dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie
w $rodowisku, promowanie tworzenia niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin
zastgpczych oraz szkolenia dla juz dzialajacych niespokrewnionych z dzieckiem juz
zawodowych rodzin, rozwijanie rodzinnych form opieki dla dzieci przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, tworzenie infrastruktury wsparcia rodzin
zastepczych, a takze tworzenie mieszkan chronionych dla peholetnich wychowankow
placéwek opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastgpczych.

O dotacj¢ mogly ubiegac si¢ jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego, a przy ocenie ich programow byly brane pod uwage przede
wszystkim te oferty, ktére uwzglednialy budowanie spojnego lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina, zgodnego ze strategia rozwiazywania problemow spotecznych. Jednostki
samorzadu terytorialnego wykazaly si¢ znacznie wigksza mobilizacja w zakresie tworzenia i
realizacji lokalnych systemow resocjalizacji i wychowania, ztozyly bowiem 13, pozytywnie
zaopiniowanych przez Wojewodg, programow poszerzajacych oferte form wsparcia dla dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Minister Pracy i1 Polityki
Spotecznej dokonat wyboru ofert i udzielit wsparcia finansowego
w lacznej wysokosci 224,7 tys. zt (wnioskowana dotacja wynosita 346,9 tys. zt) na realizacje
11 programéw:

z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzina:
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1. ,,Rozw0j niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych, w tym rodzin zast¢pczych
zawodowych” — m. Lomza,

2. ,,Wyodrgbnienie pomieszczen dla grupy usamodzielnienia i ich modernizacja w celu
dostosowania do standardow” — powiat zambrowski,

3. ,,Podarujmy im rodzinny dom” — m. Biatystok,

4. ,,Specjalistyczne poradnictwo rodzinne” — powiat siemiatycki

oraz z zakresu przeciwdziatania niedostosowaniu spotecznemu:

5. ,,Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych zjawiskami patologicznymi” —m. Suwalki,

6. ,,Utworzenie w ramach placéwki wsparcia dziennego grupy wychowawczej dla dzieci
w wieku gimnazjalnym” — m. Biatystok,

7. ,Nasza $wietlica — utworzenie specjalistycznej placéwki opiekunczo-wychowawczej
wsparcia dziennego” — m. Bialystok,

8. ,Rozszerzenie dostgpnosci hotelowej dzieciom oraz wypracowanie modelowych
rozwigzan pracy z rodzicami podopiecznych, przebywajacych w instytucjach
pomocowych na terenie miasta” — m. Biatystok,

9. ,,USmiechnij si¢ mamo, usmiechnij si¢ tato — dzialania na rzecz dzieci i ich rodzicow ze
srodowisk zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym” — m. Augustow,

10. ,,Mlodziezowe Centrum — Alternatywa” — m. Kolno,

11.,,Srodowiskowy program psychoterapeutyczny dla dzieci i miodziezy oraz ich rodzin

zagrozonych marginalizacja spoleczng” — m. Lomza

8. Pomoc uchodZzcom

Udzielanie uchodzcom pomocy, majacej na celu wspieranie procesu ich integracji, jest
zadaniem powiatu z zakresu administracji rzadowej realizowanym w ramach indywidualnych
programéw integracji, ktore powinny trwac¢ przez okres 12 miesigcy. W tym czasie uchodzcy
korzystaja z pomocy, obejmujace;j:

1/ $wiadczenie pienigzne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka jezyka
polskiego,

2/ optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

3/ specjalistyczne poradnictwo socjalne.

W wojewddztwie podlaskim, po 3 latach systematycznego wzrostu liczby uchodzcow
ubiegajacych si¢ o pomoc w integracji ze srodowiskiem, w roku 2007 nastapil znaczny

spadek liczby wnioskow o udzielenie pomocy w ramach IPI. Liczba rodzin przyst¢pujacych
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do realizacji programéw integracyjnych zmalata o ok. 78%, bowiem o pomoc w tej formie
zwrocito si¢ tylko 9 rodzin (17 oséb), tj. o 27 rodzin mniej niz w roku poprzednim, w tym
w 2 przypadkach byt to wniosek o realizacj¢ Programu przez dziecko uchodzcy realizujacego

Program w ubieglym roku. Analiz¢ zjawiska na przestrzeni 6 lat przedstawia ponizszy

wykres:

Liczba rodzin przystepujacych do realizacji programoéw w
poszczeg6inych latach

36
27
22
16
8 I 9

2002 2003 2004 2005 2006 2007

liczba rodzin

Jednoczesnie prawie dwukrotnie zmniejszyl si¢ koszt tej pomocy: z ponad 600 tys. zt

w 2006 roku do niecatych 350 tys. zt w 2007 roku. Wykonanie w poszczegdlnych latach

przedstawia ponizszy wykres.

Koszt Swiadczonej pomocy

600 110 z
415182z
354 925 #
226 286 zt
H 179 058 z#
2003 2004 2005 2006 2007

Cudzoziemcy ze statusem uchodzcy osiedlali si¢ glownie w Biatymstoku
1 sporadycznie w Lomzy oraz w powiecie zambrowskim, czyli na terenie tych miast

1 powiatu, na terenie ktorych znajduja si¢ osrodki dla uchodzcow.
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Liczba os6b przystepujacych do IPlw danym pow iecie w latach 2002-2007

25

20 A\

15 —e— Biatystok Miasto
—=—tomza Miasto

10 A —a— powiat zambrowski

5 -/7\‘/—‘\\

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Swiadczenia przyznane uchodzcom w ramach IPI finansowane byly ze §rodkéw budzetu
panstwa, przekazywanych powiatom, na terenie ktorych zamieszkiwali uchodzcy realizujacy

programy.

Wysokos$¢ $wiadczen ze w zgledu na pow iat realizujgcy zadanie

w 2007 rok
5600 zt
96 100 zt @ m. Biatystok
B mtomza
O pow . Zambréw
253 225 zt

Nalezy zauwazy¢, iz wojewodztwo podlaskie nie jest docelowym miejscem
zamieszkania uchodzcow. Wielu z nich po ukonczeniu, a nawet w trakcie realizacji
indywidualnego programu integracji, migruje do innego wojewddztwa lub za granicg.
W wojewddztwie podlaskim sposroéd realizujacych w 2007 roku Programéw IPI tylko
5 rodzin (15 osdb) odstapito od realizacji ustalen wynikajacych z programu. Niewatpliwie
jednak Podlasie opuszczaja takze ci uchodzcy, ktorzy przez okres 12 miesigcy korzystali

z przystugujacych im $wiadczen i zakonczyli realizacj¢ programu integracyjnego.
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Liczba rodzin realizujacyh program, w tym rodzin ktére pozbawiono
prawa do swiadczen pienieznych

—e— liczba realizowanych w
danym roku programow

£
S 39
2
©
-ﬁ —a— liczba rodzn ktére
2 pozbawiono prawa do
Swiadczen pienieznych w
5 danym roku z tytutu
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ nierealizowania
2002 2003 2004 2005 2006 2007 programu integracyjnego

Powyzszy wykres przedstawia liczbg rodzin realizujacych programy integracyjne
w danym roku, bez wzgledu na rok, w ktérym przystapity one do ich realizacji oraz liczbe
rodzin, ktorym z ré6znych powodéw odebrano $wiadczenia przyznane na proces integracji

ze $srodowiskiem

9. Inne programy rzadowe

9.1. Krajowy Program Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, przyjety przez Radg
Ministréw we wrzesniu 2006r.", jest programem wieloletnim (do 2016r.) majacym na celu
realizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.'"* Program zaczat by¢ wdrazany
dopiero w czwartym kwartale 2006r., w zwiazku z tym nie jest mozliwe dokonanie
poréwnania osiagnigtych w tym okresie rezultatoéw do dziatan podjetych w 2007 r.

Infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie jest

w wojewodztwie podlaskim niezadowalajaca. Gminy prowadza 54 placowki $wiadczace
pomoc w przedmiotowym zakresie:

e 51 punktéw konsultacyjnych,

e 2 osrodki wsparcia,

e 1 osrodek interwencji kryzysowe;.
W ciagu minionego roku udzielity one pomocy w prawie 4 tys. spraw. Wsparcie uzyskato:
2.387 os6b w ramach interwencji kryzysowej, 18 oséb w ramach pomocy calodobowej,

natomiast 1.450 osob skorzystalo z innych form pomocy. Wsrdd osob, ktorym udzielono

13 Uchwata Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
'* Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493)
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pomocy, 19% stanowity dzieci. Ponadto gminy wypetnily 246 Niebieskich Kart, z czego 20%
zostalo przekazanych instytucjom dzialajacym na rzecz osob pokrzywdzonych.

Wszystkie placéwki prowadzone przez gming podjety 3.083 dziatania interwencyjne
kierowane do sprawcow przemocy. W 116 przypadkach (blisko 4% wszystkich) podjete
dziatanie polegato na izolowaniu sprawcow od ofiar, z czego tylko 4 przypadki dotyczyty
eksmisji sprawcow z lokali, natomiast w 9 przypadkach interwencja polegata na skierowaniu
sprawcow do wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

e Punkty konsultacyjne prowadzone sa w 44 gminach. Najwigksza ich ilo$¢ dziata

w powiatach: biatostockim — 7, hajnowskim i suwalskim — po 6, sokolskim — 5,
najmniejsza natomiast w gminach na terenie powiatow wysokomazowieckiego — 2 oraz
kolnenskiego 1 lomzynskiego — po 1. Dziatajace w Biatymstoku punkty konsultacyjno-
informacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie prowadzone sa przez organizacje
pozarzadowe. Natomiast w Lomzy oraz gminach powiatu zambrowskiego punkty takie

w ogole nie funkcjonuja.
Najwigcej 0sOb skorzystalo z pomocy punktéw konsultacyjnych prowadzonych
w m. Suwalki — 1.194 oraz powiatach: bielskim — 760 1 biatostockim — 193, a najmniej na

terenie powiatow siemiatyckiego — 17, wysokomazowieckiego — 11 1 kolnenskiego — 4.

Liczba osob korzystajacy ch z punktow konsultacyjnych prowadzonych
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e Odrodki wsparcia prowadzone sa w dwoch gminach: m. Suwatki (z pomocy o$rodka
skorzystato w 2007 r. 68 0s6b); Czarna Bialostocka (50 oséb skorzystato z pomocy).

e Tylko m. Lomza prowadzi osrodek interwencji kryzysowej w ramach zadan gminy.

Placowka dysponuje 9 miejscami catodobowego pobytu. Z réznych form pomocy
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skorzystato tacznie 516 0sob, w tym 18 o0sdb uzyskato pomoc w formie catlodobowego
schronienia.

Powiaty prowadza 14 placowek $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy:

e 7 punktow konsultacyjnych,

e 6 osrodkow interwencji kryzysowej,

e | specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Z pomocy tych instytucji skorzystato prawie 450 oséb, w tym: z pomocy punktow

konsultacyjnych — 139, z pomocy OIK — 276 oséb (w tym 185 z pomocy catodobowe;j),
natomiast w specjalistycznym osrodku wsparcia pomoc uzyskato 29 osob.
Placowki przeprowadzity 162 dziatania interwencyjne wobec sprawcow przemocy, z czego:
7 interwencji (ok. 4% wszystkich) polegato na izolowaniu sprawcoéw od ofiar, w tym
3 dzialania dotyczyly eksmisji sprawcow z lokali; 3 sprawcow wykonywato prace spolecznie
uzyteczne; 260 os6b zostato poddanych oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym dla
sprawcOw przemocy w rodzinie.

Zaden z powiatow nie prowadzi o$rodka wsparcia ani domu dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w ciazy, natomiast we wszystkich powiatach pomocy w sprawach
indywidualnych z zakresu przemocy udzielaja takze powiatowe centra pomocy rodzinie.
Udzielono w nich wsparcia prawie 1,5 tys. 0sob (wsrod ktorych 22% stanowity dzieci): 1.082
w ramach interwencji kryzysowej, 223 w ramach pomocy catodobowej, 189 w innych
formach.

Ponadto powiaty wypehity 373 Niebieskie Karty, z czego 15 zostato przekazanych
instytucjom dziatajacym na rzecz osob pokrzywdzonych (czg$s¢ NK wypehionych
w powiecie jest przekazywanych do innych instytucji za posrednictwem gminnych osrodkéw
pomocy spoltecznej).

e Punkty konsultacyjne istnieja: 4 w powiecie suwalskim (pomocy udzielono 74 osobom)

oraz po 1 w powiatach: bielskim (pomoc otrzymato 16 oséb), hajnowskim (37 osdb)

1 zambrowskim (pomocy udzielono 86 osobom).
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Liczba 0os6b korzystajacych z punktow konsultacyjnych
prowadzonych przez powiat
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e W wojewodztwie funkcjonuje 6 Osrodkow Interwencji Kryzysowej prowadzonych przez

5 powiatéw (2 znajduja si¢ na terenie powiatu monieckiego). Placowki te dysponuja
tacznie 53 miejscami catlodobowego pobytu, a z ich pomocy skorzystato tacznie 276 osdb,
w tym 185 0so6b uzyskato pomoc w formie calodobowego schronienia.

e Specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jest w wojewddztwie

tylko jeden i funkcjonuje w strukturach PCPR w Kolnie. O$rodek jest jednostka o zasiggu
wojewodzkim, prowadzona przez powiat kolnenski jako zadanie z zakresu administracji
rzadowe;.

Osrodek zorganizowano w IV kwartale 2006 r. ze srodkow dotacji budzetowej, przy
czym oficjalne rozpoczgcie dziatalnosci placowki nastapito z dniem 1 marca ub. roku,
a dotacja na sfinansowanie biezacej dziatalnos$ci Osrodka w 2007 r. wyniosta 300 tys. zi.

Osrodek spelnia wszystkie wymagane standardy'”, a jego celem jest zapewnienie
bezpiecznego noclegu i calodobowego schronienia osobom i rodzinom bgdacym ofiarami
przemocy domowej lub pozostajacym w innej sytuacji kryzysowe;.

Placowka dysponuje 10 miejscami catlodobowego pobytu, z ktéorych w roku ubiegtym
skorzystato 29 o0sob.

Osrodek $wiadczy specjalistyczne ustugi  psychologiczne, prawne, pedagogiczne,
psychiatryczne, socjalne, medyczne, umozliwia udzial w terapii zajgciowej (grupy wsparcia
dla dorostych i dla dzieci, spotkania indywidualne), a takze realizuje programy korekcyjno-
edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Dziataniami z zakresu interwencji

kryzysowej objeto 57 osob, innych form pomocy udzielono 64 osobom, natomiast

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie standardu
podstawowych ushug §wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a
takze szczegblowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych (Dz. U. Nr 127 poz. 890)
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programowi korekcyjno — edukacyjnemu poddano 7 sprawcow przemocy w rodzinie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zaktada realizacjg strategii
pomocowych kierowanych do ofiar przemocy w rodzinie, migdzy innymi poprzez rozwdj
sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy w rodzinie, tworzenie warunkéw
umozliwiajacych ofiarom przemocy otrzymanie w pierwszej kolejno$ci mieszkan socjalnych
(z tej formy pomocy skorzystato ogotem zaledwie 9 rodzin [15 o0s6b w rodzinach]) oraz
opracowanie 1 realizacje programéw ochrony ofiar przemocy z udziatem Policji, prokuratury,
kuratoréw sadowych. Program zaktada tez podejmowanie dzialan wspierajacych
i terapeutycznych: wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwycigzaniu sytuacji
kryzysowej oraz przerwanie cyklu przemocy, a takze zapobieganie kolejnym aktom przemocy
w rodzinie.

W wojewddztwie funkcjonuje 10 (podobnie jak w roku poprzednim) Niebieskich/
Przyjaznych Pokoi, gdzie w profesjonalnie wyposazonych pomieszczeniach przestuchiwane
sa dzieci, bedace ofiarami lub §wiadkami przestgpstw, w tym przemocy domowe;.

Programami ochrony ofiar przemocy objeto w roku ubieglym 121 osob, z czego 65

0sO6b w 7 gminach oraz 56 os6b w 2 powiatach.

Programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie
/liczba 0sob objetych/
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Samorzady gminne i powiatowe opracowaty i realizuja programy terapeutyczne dla
ofiar przemocy w rodzinie. W 2007 r. z tej formy pomocy skorzystaly tacznie 1.503 osoby,
w tym 1. 382 w samorzadach gminnych oraz 121 w samorzadach powiatowych.

W wielu gminach i powiatach terminem ‘programy terapeutyczne’ okresla si¢ rOwniez inne
dziatania, niemajace charakteru stricte terapeutycznego, jednak w znacznym stopniu
przyczyniajace si¢ do udzielania wsparcia osobom i rodzinom poszkodowanym w wyniku

przemocy, min. dziatania wspierajace rodzicéw i opiekundw, specjalistyczna pomoc dzieciom
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z rodzin dysfunkcyjnych, szeroko rozumiane poradnictwo i praca socjalna.

Realizacja programéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcéw przemocy

w_rodzinie jest zadaniem zleconym samorzadom powiatowym. Programy te, oprécz
oddziatywan edukacyjnych, obejmuja réwniez praktyczne ¢wiczenia korygujace zachowania
1 postawy zwigzane z przemoca oraz rozwijajace umiejetnosci samokontroli
1 konstruktywnego rozwiazywania konfliktow.

W 2007r. programami korekcyjno - edukacyjnymi zostato objgtych 260 sprawcow:
224 mezczyzn 1 36 kobiet. Pelny cykl oddzialywan ukonczylo 155 sprawcéw przemocy.
Programy byly prowadzone w 10 powiatach (w tym 3 powiaty grodzkie). Koszt realizacji

programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow wynidst w 2007 r. 203.140 zi.

Liczba sprawcow przemocy poddanych oddzialywaniom
korekcyjno-edukacyjnym
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Samorzady gminne i powiatowe od wielu lat realizuja zadania zmierzajace do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Dziatania te czgsto napotykaja wiele
przeszkod, min. brak wyspecjalizowanej kadry (zwlaszcza na terenach malych gmin),
niewystarczajace $rodki finansowe, udzielanie pomocy przez pracownikow instytucji
w ramach swoich kompetencji, co czgsto przynosi niewystarczajace efekty.

Dlatego dobra praktyka wydaje si¢ by¢ systematyczne budowanie lokalnych koalicji
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze zespotéw interdyscyplinarnych
pracujacych wieloaspektowo z ofiarg i sprawca przemocy.

Nalezy podkresli¢ ogromna rolg¢ organizacji pozarzadowych w dziataniach



75

zmierzajacych do zapobiegania przemocy w rodzinie i niwelowania jej negatywnych
skutkow, ktére na terenie naszego wojewodztwa prowadza ok. 200 placowek wspierajacych
ofiary 1 sprawcéw przemocy (o$rodki wsparcia rodziny, S$wietlice szkolne

1 socjoterapeutyczne, punkty konsultacyjno-informacyjne, kluby AA itp.).

9.2 Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczos$ci
Wsrod Dzieci i Mlodziezy

Program, przyjety przez Radg Ministrow w 2004r., ma na celu skoordynowanie
przedsigwzig¢ wszystkich podmiotow zobligowanych ustawowo do prowadzenia dzialan
zapobiegawczych oraz wlaczenie w nie samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych
1 wszystkich, ktérym lezy na sercu dobro milodego pokolenia w dzialania na rzecz
zmniejszenia rozmiaréw niedostosowania spotecznego 1 przestgpczosci wsrdd dzieci
1 mlodziezy, jako podstawowego przejawu demoralizacji.

Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy
wymaga przeciwdziatania takim patogennym zjawiskom, jak narkomania, picie alkoholu,
ucieczki z domoéw rodzinnych i placowek, subkultury mtodziezowe czy prostytucja nieletnich.
Skuteczno$¢ dzialan na tym polu zalezy od podejmowania dostatecznie wczesnych,
odpowiednio  intensywnych,  wlasciwie  ukierunkowanych,  réznorodnych  oraz
skoordynowanych dziatan profilaktycznych, w tym takze realizacj¢ modutu Programu
»Probacja Alternatywna dla Pobytu Mlodziezy w Placowkach Resocjalizacyjnych 1 Zaktadach
Poprawczych”.

Za realizacj¢ Programu odpowiedzialne sa wladze gmin, powiatoéw i wojewoddztwa
samorzadowego. Koordynatorem dziatan w zakresie zadan rzadowych w wojewodztwie jest
Wojewoda, ktéry realizuje Program we wspolpracy z Prezesem Sadu Okrggowego,
dyrektorem Wydziatu Polityki Spotecznej i Kuratorem O$wiaty.

Ze sprawozdania z realizacji Programu na terenie wojewodztwa w 2007 roku,
sporzadzonego na podstawie informacji uzyskanych z Kuratorium OS$wiaty, Sadoéw
Okrggowych oraz Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie wynika migdzy innymi, iz:

e Kuratorium Os$wiaty prowadzilo dziatania skierowane do ucznidw, nauczycieli
1 rodzicéw, poprzez min. realizowanie programéw modutowych: ,,Profilaktyka w szkole
dla mlodziezy niedostosowanej spotecznie,” ,,System zapobiegawczy Sw. Jana Bosko",
indywidualnych  programéw  resocjalizacyjnych oraz  poprawy efektywnosci
bezpieczenstwa ucznidow w szkole. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne realizowatly

roznorodne programy profilaktyczne i treningi. Prowadzono réwniez szkolenia dla rad
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pedagogicznych o réznej tematyce (dot. agresji, nadpobudliwosci, zaburzen), a takze
zajgcia warsztatowe dla nauczycieli 1 rodzicow. Ponadto opracowano procedury
postgpowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy przestgpczoscia
1 demoralizacja, postgpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych oraz metody

wspoOtpracy z policja.

Sad Okrggowy w Bialymstoku podal, iz pod nadzorem lub opieka sadowych kuratorow

rodzinnych pozostawato:

- 694 nieletnich, w tym pod bezposrednim nadzorem kuratoréw zawodowych — 418,

- 2450 matoletnich, ktorych rodzicom ograniczono wtadzg rodzicielska,

- 117 os6b zobowiazanych do podjecia leczenia odwykowego,

Ponadto w trakcie roku:

- 16 0so6b zostato skierowanych do placéwek opiekunczo-wychowawczych,

- 11 0so6b skierowano do placowek interwencyjnych,

- dla 24 os6b ustalono nadzér kuratora sadowego nad nieletnimi sprawcami czynu
karalnego,

- dla 24 o0s6b ustalono nadzér kuratora sadowego nad matoletnimi, przy ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej,

- dla 8 os6b ustalono nadzoér kuratora w sprawach o obowiazek poddania si¢ leczeniu
odwykowemu 0s6b uzaleznionych od alkoholu,

- dla 1 osoby ustalono nadz6r kuratora nad nieletnimi, warunkowo zwolnionymi z zaktadu
poprawczego,

Kuratorzy sadowi:

- monitorowali obciazenia pod katem potrzeb etatowych oraz stanu kadry kuratoréw
spotecznych, majac na uwadze liczbg skierowanych do wykonania orzeczen,

- kontynuowali sprawdzone w praktyce formy wspotdziatania oraz zacie$niali wspotprace
z jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami i instytucjami oraz innymi
podmiotami, ktorych cele statutowe sa zbiezne z zadaniami kuratorskiej stuzby
w zakresie profilaktyki, wychowania i resocjalizacji,

- korzystali z ofert programowych realizowanych przez lokalne instytucje lub osrodki
wyspecjalizowane w niesieniu pomocy rodzinom patologicznym, problemowym oraz
dzieciom zagrozonym lub wykazujacym przejawy demoralizacji,

- doskonalili wiedz¢ 1 umiejgtnosci warsztatowe kuratorskiej kadry zawodowej

1 kuratoré6w spotecznych.
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e Wg powiatowych centréw pomocy rodzinie na terenie powiatdw zostalo zapewnione
migdzy innymi: poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne, szkolenia dla cztonkoéw
GKRPA w zakresie diagnozowania i zapobiegania uzaleznieniom i patologiom, szkolenia
dla nauczycieli nt. nawiazywania kontaktu i rozpoznawania probleméw mlodziezy
eksperymentujacej z alkoholem 1 narkotykami, postgpowania mediacyjne, zajgcia
grupowe, prelekcje, pogadanki, poradnictwo, zajecia warsztatowe uczace umiejetnosci
bezkonfliktowego rozwiazywania probleméw, realizowanie strategii informacyjno-

edukacyjnych oraz szeroko rozumiang pomoc profilaktyczno-wychowawcza.

W roku ubiegtym Podlaski Urzad Wojewddzki inicjowat dzialania wskazane
w Programie poprzez informowanie na naradach szkoleniowych organizowanych dla
jednostek samorzadu terytorialnego o jego zalozeniach, celach i metodach realizacji. Migdzy
innymi dzigki szerokiej akcji informacyjnej, prowadzonej takze przez Kuratorium Os$wiaty
1 jednostki organizacyjne pomocy spotecznej uzyskano wigksza niz w roku poprzednim
mobilizacj¢ samorzadow w zakresie tworzenia i realizacji lokalnych systemow resocjalizacji
i wychowania, tym samym poszerzajac oferte form wsparcia dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W modyfikowanych obecnie strategiach rozwiazywania problemoéw spotecznych coraz
czesciej pojawia si¢ zadanie zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci
wérod dzieci 1 mlodziezy, wypracowywane sa zasady Srodowiskowych systemow
resocjalizacji 1 wychowania, zacie$niana jest wspotpraca migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, organizacjami i instytucjami oraz innymi podmiotami, ktorych cele statutowe
dotycza migdzy innymi profilaktyki, wychowania i resocjalizacji. Ponadto zakltada sig,
iz poprawa efektywnos$ci zadan stanowiacych tre$¢ Programu przyczyni si¢ w praktyce do
tworzenia lokalnych zespotow interdyscyplinarnych, co zagwarantuje szybki przeplyw
informacji oraz zaangazowanie 1 konsolidacj¢ przedstawicieli wszystkich instytucji
1 organizacji w celu rozwigzania problemu dziecka lub rodziny.

Sa tez sygnaly dotyczace utrudnien w realizacji Programu: koniecznos$¢
wygospodarowania odpowiednich pomieszczen, ich adaptacji 1 wyposazenia; zakup sprz¢tu
(np. do ¢wiczen sitowych w celu organizacji czasu wolnego); niedostateczne S$rodki
finansowe; braki kadrowe i lokalowe. Jako przyczyny pozostawania osdb poza systemem
wsparcia wskazywano brak odpowiednich postanowien sadowych oraz brak wspotpracy ze

strony rodziny.
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9.3 Program wspolpracy Wojewody Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi.

W czerwcu 2007r. Wojewoda Podlaski przyjal ,,Program wspotpracy (...)
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy spolecznej” oraz pozostatymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w obszarze polityki spoteczne;.
Program okresla obszary pomocy spolecznej uznane za priorytetowe w najblizszych kilku
latach, a takze precyzuje zasady wyboru dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia i peliejszego
zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancow Podlasia z wykorzystaniem zasobow
1 mozliwosci trzeciego sektora, ktoére w ramach tego programu beda wspierane finansowo.

Te priorytetowe obszary wspotpracy, to:

bezdomnosé,

— integracja uchodzcow,

— wsparcie 0sOb z zaburzeniami psychicznymi,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

— zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mlodziezy,

— rozwo0j poradnictwa specjalistycznego w zakresie pomocy osobom bezdomnym,
cudzoziemcom, ofiarom handlu ludzmi, ofiarom 1 sprawcom przemocy, osobom
1 rodzinom o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

Wspotpraca Wojewody w sferze zadan pomocy spotecznej z organizacjami

pozarzadowymi bedzie prowadzona w nastepujacych formach:

e zlecanie organizacjom realizacji zadan pomocy spotecznej w formie powierzania wraz
z udzieleniem dotacji na ich sfinansowanie oraz wspieranie wykonywania zadan wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji,

e wspotorganizowanie 1 wspotfinansowanie imprez, narad, szkolen, konferenc;ji,
seminariow,

e udostgpnianie organizacjom materialdow promocyjnych Wojewody w przypadku
organizowania regionalnych, krajowych i migdzynarodowych konferencji, sympozjoéw
1 innych imprez,

¢ informowania organizacji pozarzadowych o mozliwosciach pozyskania pozabudzetowych
srodkow finansowych.

Zgodnie z Programem, celem wspotpracy jest petniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw

regionu, poprzez tworzenie warunkéw do pomocy osobom zagrozonym bezdomnoscia,
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ubdstwem, choroba, wykluczeniem spotecznym itp. oraz zapewnienie poradnictwa w tym
zakresie. Wykonywanie tych zadan begdzie finansowane lub dofinansowane ze $rodkow

zabezpieczonych w budzecie Wojewody na kolejne lata, poczynajac od 2008r.

IV. WYNIKI KONTROLI

W  2007r. pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego przeprowadzili w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej tacznie
82 kontrole w zakresie objetym niniejsza ocena:

1. W 9 ominach przeprowadzono Kkontrole kompleksowe osrodkOw pomocy

spotecznej, stwierdzajac migdzy innymi:

e w 1 przypadku stwierdzono sprzeczno$¢ migdzy zapisami w statucie osrodka,
a rzeczywistym zakresem zadan;

e w 7 osrodkach liczba pracownikéw nie byta zgodna z norma okreslong w art. 110 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. bylo ich mniej niz 1 na 2.000 mieszkancéw, badz
nie byt zapewniony wskaznik ,,nie mniej, niz trzech pracownikow’;

e w 8 gminach opracowano co prawda strategie rozwiazywania probleméw
spotecznych, ale byly one bardzo ogodlne, bez ustalenia konkretnych dziatan, nawet na
najblizszy okres, bez okreslenia kalendarza osiagnigcia celow ani zrodetl finansowania
zamierzen, tak ze trudno uznaé przyjgte w tych gminach dokumenty za prawidlowa
strategig;

e w | gminie nie utworzono gminnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina,
natomiast w 5. zostaly one wprawdzie uchwalone, ale nie okreslaja systemowych
rozwiazan wlasciwych gminie, kalendarza wydarzen i1 podejmowanych dziatan,
a takze nie wskazuja na zabezpieczenie srodkdéw finansowych na ich realizacjg;

2. W_2. osrodkach pomocy spolecznej przeprowadzono kontrole_sprawdzajace

w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych, stwierdzajac, iz nadal wystgpowaly
nieprawidlowosci, polegajace na:

e zatrudnieniu na stanowisku kierownika OsSrodka Pomocy Spotecznej osoby
niespelniajacej wymaganych kwalifikacji (brak specjalizacji z organizacji pomocy
spotecznej);

e niedostosowaniu stanu zatrudnienia pracownikow socjalnych do norm okre$lonych
ustawa o pomocy spotecznej;

e zbyt ogolnikowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (brak terminow
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realizacji okre§lonych zadan oraz zrodet ich finansowania);

e stworzenia gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem 1 rodzina
zawierajacego braki w szczegélnosci dot. okre§lenia rozwiazan systemowych
wlasciwych gminie, harmonogramu realizacji zadan 1 zrodet ich finansowania.

e nie przeprowadzano kontroli doraznych na skutek skarg.

W roku 2007 do Wojewody Podlaskiego wptyneto 7 skarg (w 2006r. - 25) z zakresu
pomocy spotecznej. Do rozpatrzenia wlasciwym organom przekazano 6. skarg,
a 1. rozpatrzono we wlasnym zakresie. Zadna skarga nie zostala uznana za zasadna.

3. Skontrolowano 10 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w_ zakresie

utrzymania i wykorzystania SI.

4. W 13 gminach przeprowadzono 16 kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych

, . . . 16 . . e,
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ° oraz ustawy o postepowaniu wobec dtuznikdéw

alimentacyijnych oraz zaliczce alimentacyinej'’. Obie te ustawy funkcjonuja co prawda

poza systemem pomocy spotecznej, reguluja jednakze sprawy z zakresu polityki
spotecznej 1 w zdecydowanej wigkszo$ci gmin sa wilaczone do zadan o$rodkéw
pomocy spotecznej. Takie rozwiazanie wystepuje w 12 sposrod 13 skontrolowanych
gmin, ma zatem niebagatelny wplyw na struktur¢ osrodkéw pomocy spolecznej,
organizacj¢ pracy, obciazenie zadaniami i1 jako$¢ realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza w szczego6lnosci: niewlasciwych
uregulowan w statucie ops, nie utworzenia w osrodku komoérki organizacyjnej do
realizacji $wiadczen rodzinnych, stanu zatrudnienia w osrodkach zbyt matego w
stosunku do zadan, co w konsekwencji negatywnie rzutuje na wykonywanie zadan
pomocy spotecznej, niedostatecznej znajomo$ci przepisOw, nieprawidlowego
prowadzenia postgpowania administracyjnego.

5. W 3. powiatowych centrach pomocy rodzinie przeprowadzono Kkontrole

kompleksowe w zakresie realizacji zadan wilasnych powiatu 1 zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat, stwierdzajac migdzy innymi:

e w jednej ze skontrolowanych jednostek, jej utworzenie nastgpito w niewlasciwej
formie prawnej (brak uchwaty Rady Powiatu);

e w tej samej jednostce Kierownik Centrum, pomimo wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej

1® Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o §wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. Nr 228 poz. 2255 ze zm.)
17 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej ( Dz. U. Nr 86 poz. 732 ze zm.)
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nalezacych do wiasciwosci powiatu, nie posiadal stosownego upowaznienia
udzielonego na podstawie art. 112 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej;

we wszystkich skontrolowanych jednostkach stan zatrudnienia (mimo, iz ustawa
0 pomocy spotecznej nie okresla standardow zatrudnienia w powiatowych centrach
pomocy rodzinie) nie pozwala na prawidlowa realizacj¢ zadan okreslonych ta ustawa,
w zbiegu z zadaniami wynikajacymi z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j
0s0b niepetnosprawnych oraz ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej;

w kazdym z tych powiatdéw opracowano strategic rozwiazywania problemow
spotecznych , jednakze w jednym, mimo iz odpowiada ona zatozeniom dokumentu,
jakim winna by¢ strategia, to jednakze zauwazono deficyt diagnozy w wybranych
aspektach (np. w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina, mieszkan chronionych,
placowek opiekunczo-wychowawczych); w 3. powiatach brak w strategii jasnego
sprecyzowania celéw, harmonogramu dzialan oraz okreslenia wielkos$ci niezbgednych
srodkow na realizacje dzialan, a takze wskazania wielkosci $Srodkow 1 zrodet
finansowania zadan;

w 1 powiecie zadna z istniejacych spokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych
nie zostala przeszkolona wedtug indywidualnego planu szkolen;

1 powiat nie zorganizowat 1 nie prowadzi osrodka adopcyjno-opiekunczego, placowek
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy, w tym placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze nie tworzyt i nie wdrazal Zzadnych
wihasnych programéw pomocy dziecku i1 rodzinie, oraz nie prowadzi szkolen
1 doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

w 1 potrzeby dotyczace ,,znalezienia” mieszkancowi powiatu miejsca w domu
pomocy spotecznej gminy zapewniaja we wlasnym zakresie;

1. powiat nie prowadzi o$rodka interwencji kryzysowej;

w jednym z centrow do dnia kontroli niektore $wiadczenia (dla uchodzcéw)
1 prowadzone postgpowania (kierowanie do placowek opiekunczo-wychowawczych,
odptatno$¢ za pobyt w placowkach) pozostawaly poza systemem informatycznym
wspomagajacym realizacj¢ zadan z pomocy spoleczne;;

w zadnym z objetych kontrola powiatéw nie prowadzono osrodkdéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;0

dwa powiaty (z uwagi na brak rozpoznanych potrzeb) nie realizuja zadan

wynikajacych z rzadowych programow pomocy spotecznej majacych na celu ochrong
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poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz nie rozwijaja specjalistycznego
wsparcia;

e w zasadzie nie prowadzono szkolen i doskonalenia zawodowego dla kadr pomocy
spolecznej z terenu powiatu, pomocy metodycznej dla osrodkow pomocy spoteczne;,
informacji o prawach i1 uprawnieniach oraz poradnictwa specjalistycznego;

6. W_ 9 organizacjach pozarzadowych skontrolowano realizacj¢ umoéw dotyczacych

pomocy bezdomnym (bez negatywnych uwag);

7. Przeprowadzono 11 kontroli w domach pomocy spolecznej (w tym

7 kompleksowych i1 4 dorazne w zwiazku z wnioskami podmiotéw prowadzacych
domy o wydanie zezwolenia na czas nieokre$lony). Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty w szczego6lnosci:

e nieuwzglednienia w programie naprawczym wszystkich zadan, ktorych realizacja
zapewni osiagnigcie obowiazujacego standardu ustug,

e zatrudniania pracownikéw bez wymaganych kwalifikacji,

e niezapewniania pracownikom zespolu terapeutycznego mozliwo$ci uczestniczenia, co
najmniej raz na dwa lata, w szkoleniach na temat praw mieszkancow Domu oraz
kierunkéw prowadzone;j terapii,

e naruszania praw mieszkancow do swobodnego dysponowania swoimi dochodami,

e brakow w dokumentacji w zakresie opracowywania i realizacji indywidualnych
plandow wsparcia oraz w dokumentacji z posiedzen zespotu terapeutyczno-
opiekunczego.

8. W placowkach zapewniajacych calodobowa opieke przeprowadzono tacznie

22 kontrole (w tym 2 kompleksowe [nieprawidtowos$ci nie stwierdzono] oraz 20
doraznych, z czego 14 w zwiazku z wnioskiem podmiotu o wydanie zezwolenia oraz
6 w zwiazku ze wszczetym postgpowaniem o ukaranie podmiotu za prowadzenie

placowki bez zezwolenia Wojewody).

V. UWAGI KONCOWE I WNIOSKI

We wstepie do ,,Bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w wojewodztwie
podlaskim na 2007r.” wskazano, iz idea jego opracowania — poza obowiazkiem okreslonym
W ustawie o pomocy spotecznej — byto, tak samo jak w roku poprzednim, ,,poznanie sposobu

realizacji zadan pomocy spotecznej przez gminy i powiaty (...) oraz okreslenie wystgpujacych
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barier. W szczego6lnosci starano si¢ okresli¢ sposob i stan realizacji podstawowych zadan
ustawowych. Starano si¢ takze okres§li¢ bariery utrudniajace badz uniemozliwiajace
prawidtowe wypekienie roznorodnych zadan czy wrecez (nie) podejmowanie ich w ogole.”

Z analizy potrzeb zgloszonych do Bilansu przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich poréwnania z danymi zawartymi w sprawozdawczos$ci, dotyczacej poszczegdlnych
swiadczen, wynika duza réznica migdzy prognozami a realizacja wszystkich w zasadzie
zadan.

Dos¢ szczegdtowo, opierajac si¢ na danych ze sprawozdawczosci za poprzedni okres,
prognozowano potrzeby dotyczace wyplacania poszczegdlnych swiadczen pomocy spotecznej
1 tu rozwarto$¢ migdzy szacunkami a wykonaniem byla stosunkowo najmniejsza. Natomiast
potrzeby w zakresie poprawy stanu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz tworzenia infrastruktury pomocowej w Bilansie wykazywano sporadycznie
1 z gory zakladajac, iz nie zostana one zrealizowane. Zaré6wno gminy, jak i powiaty, jako
gléwne zagrozenie dla prawidlowego wykonania planowanych zadan wymienity: ,brak
srodkow”, ,trudna sytuacj¢ finansowa”, ,,niewystarczajace srodki zabezpieczone w budzecie”,
,brak lokalu”, ,,brak specjalistow” 1 tym podobnie. Te negatywne motywacje powtarzaja si¢
w kolejnych latach i przy prawie wszystkich zadaniach, ktore jakoby planowano zrealizowac.

W efekcie stan zatrudnienia w wielu osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych
centrach pomocy rodzinie jest niezadowalajacy 1 w zasadzie uniemozliwia petna, prawidtowa
realizacje wszystkich zadan pomocy spolecznej. Nieliczne nowe placowki powstaly tam,
gdzie w Bilansie nie wykazano zamiaru ich tworzenia, natomiast nie utworzono Zzadnej
z placowek wykazanych jako niezbedne, podczas gdy juz istniejaca infrastruktura nie
obejmuje swoim zasiggiem wszystkich gmin 1 powiatow, a zakresem dziatania nie jest
w stanie zaspokoi¢ wystgpujacych potrzeb, ani tym bardziej — rozwiaza¢ chociaz czg$ci
probleméw 0s6b i rodzin dotknigtych réoznymi dysfunkcjami.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zarowno osrodki pomocy spolecznej jak i powiatowe
centra pomocy rodzinie nie maja peinej wiedzy o dziatajacych na ich terenie placéwkach
i to nie tylko prowadzonych przez podmioty niepubliczne, ale takze (!) przez gminne lub
powiatowe jednostki organizacyjne; dotyczy to np. $wietlic, ognisk, punktéw pomocy,
punktéw konsultacyjnych, poradni itp. Az 73 gminy podaja, iz na ich terenie w zakresie
pomocy spotecznej nie dziata zadna organizacja pozarzadowa, a z pozostalych wigkszos¢
wykazuje Caritas, PKPS i PCK. Ta niewiedza o potencjalnych partnerach w realizacji zadan,
brak wspotpracy z trzecim sektorem i nad wyraz ,skapa” baza infrastruktury pomocowe;j

warunkuja mierng efektywno$¢ pozamaterialnych form pomocy.
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Mozna stwierdzi¢, iz na koniec 2007r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
miaty opracowana ,,strategi¢ rozwigzywania problemoéw spotecznej”, trudno jednakze uznac,
iz we wszystkich jednostkach dokument ten zostat opracowany prawidtowo,
a w szczegolnosci, iz opiera si¢ na rzetelnej, pelnej i wszechstronnej diagnozie w zakresie
struktury demograficznej, probleméw spolecznych, zagrozen, potrzeb rdéznych grup
wiekowych 1 dyspanseryjnych, patologii. Niestety najczesciej ,,strategie” sa dokumentami
o bardzo duzym stopniu og6lnosci, bez wskazania celow do osiagnigcia w zatozonym czasie,
harmonogramu dziatan, partneréw tych dziatan i Zrédet finansowania. Co prawda w Bilansie
na pytanie o koszt realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych
w 2006r. 42 gminy (bez duzych miast) podaly, iz wyniost on 15.616,8 tys. zt, wydaje si¢
jednak, iz w tym koszcie w wielu wypadkach podano wysoko$¢ srodkéw poniesionych przez
gming na wszystkie zadania pomocy spotecznej, a nie na realizacj¢ zadan wynikajacych
ze ,.strategii”. To samo dotyczylo zamierzen na 2007r.: 50 gmin okreslito koszt realizacji
Hstrategii” na 15.572,5 tys. zt, przy czym w tej kwocie sa rowniez wszystkie wydatki
niektorych gmin na zasitki, ustugi lub finansowanie juz istniejacych placowek itp. Koszty
poniesione w roku 2006 przez poszczegdlne gminy wynosity od 1,2 tys. zt (Kotaki
Koscielne), do 2.050,5 tys. zt (m. Grajewo), natomiast szacunki na 2007r. wyniosty od 1 tys.
zt (Klukowo), do 2.749,3 tys. zt (m. Grajewo— ,,budzet gminy i budzet centralny na pomoc
spoteczng”). Jednoczesnie 65 gmin nie planowato ponosi¢ w roku ubieglym zadnych kosztéw
na realizacje ,,strategii”.

Po raz kolejny stwierdzi¢ nalezy, ze przy sporzadzaniu niniejszej oceny trudno byto
dokona¢ tego ,,z uwzglednieniem bilansu potrzeb” ze wzgledu na jego duza szczegdlowosé
w czesci dotyczace] wyplaty $wiadczen oraz rozbiezno$¢ tez przyjetych do Bilansu
z posiadang przez tutejszy Wydzial sprawozdawczos$cia, ktora uniemozliwia uzyskanie wielu
niezbgdnych do oceny danych, a takze brak mozliwosci weryfikacji realizacji wielu potrzeb
,»poza $wiadczeniowych,” np. stopnia realizacji ,,strategii”.

W $wietle przedstawionych wyzej informacji, analiz 1 uwag stwierdzi¢ nalezy,
iz funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim w 2007r. nie
ulegto istotnym zmianom, a zatem i znaczacej poprawie, w stosunku do roku poprzedniego.
Nadal aktualne sa wszystkie wnioski zawarte w poprzedniej ocenie, a takze wnioski zawarte
w Bilansie. Oznacza to konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan i zapewnienie srodkow
na ich realizacjg, w celu:

1. Uszczegotowienia (lub zaktualizowania) przez wszystkie jednostki samorzadu

terytorialnego ,,strategii rozwiazywania probleméw spotecznych” wraz z okre§leniem
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celéw, harmonogramdéw ich osiagania oraz zabezpieczeniem $rodkéw na wykonanie
przyjetych zadan, a nastgpnie ich konsekwentna realizacja,

Wykorzystania bilanséw potrzeb przy kreowaniu polityki spolecznej w samorzadach
lokalnych 1 przy ocenie efektywnosci dziatan w zakresie pomocy spotecznej,
Zapewnienia wymaganego ustawa wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych,
poprzez zwigkszenie ich zatrudnienia w os$rodkach pomocy spolecznej, a takze
zatrudnianie na okreslonych stanowiskach osdb posiadajacych wymagane kwalifikacje,
Umozliwienie doskonalenia zawodowego pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, w tym kierownikow/dyrektoréw osrodkdw pomocy spotecznej
w zakresie specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej oraz pracownikow socjalnych
w zakresie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny, przy jednoczesnym
zapewnieniu S$rodkéw na czgsciowy zwrot kosztow uczestnictwa w szkoleniach
przystugujacy tej grupie zawodowej zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej,
Zwigkszenia zatrudnienia w wigkszych os$rodkach pomocy spotecznej, a przede
wszystkim  w  powiatowych centrach pomocy rodzinie, w szczegolnosci
o konsultantow, specjalistéw pracy socjalnej, specjalistOw pracy z rodzina,
pracownikdw socjalnych, radcow prawnych, badz zapewnienie osrodkom pomocy
spotecznej mozliwosci korzystania z obshugi prawnej gminy,

Efektywniejszego wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych na udzielanie
pomocy oraz zabezpieczenie w budzetach gmin $rodkéw na realizacje wszystkich
zadan, w szczego6lnosci o charakterze obowiazkowym, a zwlaszcza w zakresie:

- zapewnienia srodkéw wiasnych na zasitki okresowe i1 przyznawania tych §wiadczen

w kwotach wyzszych niz minimalna wysokos$¢ finansowana z dotacji budzetowe;,

pozwalajacych na konkretne wsparcie osoby/rodziny pozostajacej w trudnej sytuacji

zyciowej,

- rozwoju i zapewnienia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

- kierowania os6b wymagajacych catodobowej opieki do doméw pomocy spotecznej.
Podniesienia jakosci sporzadzanej sprawozdawczosci z wykorzystaniem systemow
informatycznych,

Zapewnienia terminowej realizacji programow naprawczych w domach pomocy
spotecznej 1 placowkach opiekunczo — wychowawczych,

Zapewnienia oparcia spotecznego dla osdb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu
zamieszkania poprzez utworzenie w kazdym powiecie co najmniej jednego

srodowiskowego domu samopomocy lub powiatowego osrodka wsparcia,
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Rozwoju rodzinnych form opieki zastgpczej, w tym w szczegélnosci rodzin
zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domow dziecka,

Tworzenia specjalistycznych placowek zapewniajacych pomoc osobom i rodzinom
bedacym w sytuacji kryzysowej, w tym dotknigtym przemoca w rodzinie — osrodkow
interwencji kryzysowej, placowek specjalistycznego poradnictwa, osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie,

Rozwijania  poradnictwa  specjalistycznego, @ w  szczeg6lnosci  prawnego,
pedagogicznego, psychologicznego oraz objgcie przez powiaty osrodkdw pomocy
spotecznej pomoca metodyczna,

Przeksztalcania placowek opiekunczo —wychowawczych w placowki wielofunkcyjne
zapewniajace wychowankom mozliwos¢ przygotowania si¢ do samodzielno$ci
zyciowej w grupach usamodzielnienia,

Zwigkszenia zakresu pomocy mieszkaniowej udzielanej wychowankom opuszczajacym
rodziny zastgpcze i placoéwki opiekunczo—wychowawcze, w szczeg6lnosci poprzez
tworzenie mieszkan chronionych, a takze inne niematerialne formy wsparcia,
Zapewnienia ciagtej i1 pelnej realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania”, w tym poszerzania bazy zywieniowej, podnoszenia jakosci
positkéw, a takze objecia dozywianiem wszystkich 0s6b wymagajacych pomocy w tej
formie,

Intensyfikacji dzialan aktywizujacych osoby korzystajace z pomocy spotecznej poprzez
zawieranie i monitorowanie kontraktéw, zwigkszenie wspotpracy z urzgdami pracy,
rozwdj systemu prac spotecznie uzytecznych oraz tworzenie badz inicjowanie
utworzenia centrow 1 klubow integracji spoteczne;,

Podejmowania dziatan w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, niedostosowaniu
spotecznemu dzieci i mlodziezy oraz innym negatywnym zjawiskom spotecznym
prowadzacym do wykluczenia spotecznego,

Utworzenia petnej bazy danych o placéwkach pomocowych funkcjonujacych na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacjach pozarzadowych realizujacych
zadania w obszarze pomocy spolecznej,

Nawiazania badz intensyfikowania wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi instytucjami w zakresie realizacji r6znych zadan pomocy spolecznej,
Integrowania stuzb oraz organizacji pozarzadowych w celu zwigkszania skuteczno$ci

dziatan na rzecz rozwiazywania istniejacych problemow spotecznych.



