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I. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wedlug danych GUS na dzien 30 wrze$nia 2010 r. liczba mieszkaicow wojewddztwa podlaskiego
wynosita 1 188 862!. Oznacza to spadek liczby mieszkaricéw, ktéra wg stanu na 31 grudnia 2009 r. wynosita
1.189731 os6b. Populacja mieszkancdw naszego wojewddztwa stanowita 3,1% ogdtu ludnosci Polski.

W miastach mieszkalo ogélem 717.943 osoby (=60% ogbtu), co stanowi wzrost o 1467 oséb w
stosunku do roku 2009. Na wsi natomiast mieszkaly 470.919 osoby (40 %), tj. o 3433 oséb mniej niz w roku

poprzednim.

Struktura ludno$ci w g miejsca zamieszkania

2010 470919

2009 474352

O miasto O wie$

W ciagu trzech kwartaléw roku 2010 zanotowano dodatni przyrost naturalny. Réznica miedzy liczbg
urodzeni zywych 1 zgonow uksztaltowala si¢ na poziomie 249, podczas gdy w roku 2009 wyniosta 584.

Najwickszym miastem w wojewodztwie nadal pozostaje Bialystok - najwicksza populacje odnotowat
w 2010 r. Wedlug danych GUS Bialystok zamieszkiwato 294 989 mieszkanicéw, z tego 157 227- to kobiety, a
137 762- to mezczyzni. Kolejne miasta z terenu wojewodztwa majace status powiatéow grodzkich, tj. Suwatki i
Lomza.

Podobnie jak w latach poprzednich, w strukturze demograficznej wojewddztwa dominowaly kobiety —
377 014 (0 906 wigcej niz w roku ubieglym); stanowily one wigkszo§¢ wsrod mieszkancéw miast, natomiast

mniejszo$¢ wirdéd oséb mieszkajacych na wsi (o 2042 mniej niz w roku ubieglym).

! Dane GUS wg stanu na 30 wrzesnia 2010 t. - http://www.stat.gov.pl/bialystok/index_PLK_HTML.htm (01.03.2011 r.)
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Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w wojewoddztwie podlaskim

wyniosto: 2796,40 zt (styczen 2011 r.)

II. SYTUACJA NA PODLASKIM RYNKU PRACY

W konicu grudnia 2010 r. liczba pracujacych w sektorze przedsigbiorstw wyniosta 98.377 oséb i byla
wyzsza, niz w analogicznym okresie roku poprzedniego o 292 osoby (0,3 %.)2.

W przedsigbiorstwach sektora publicznego pracowato 9.636 oséb za$ w sektorze prywatnym liczba
pracujacych wynosita 88741.

Na koniec 2010 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim wynosita 13,2% (w kraju 12,2%)
natomiast w grudniu 2009 r.-12,8%. Najwyzsza stopa bezrobocia nadal utrzymuje si¢ w powiatach:
sejnenskim  (18,9%), kolnenskim (18,5%) i grajewskim (21,2%), najnizsza natomiast w powiatach:
siemiatyckim (7,9%), wysokomazowieckim (8,0%), bielskim (8,4%). Na przestrzeni calego roku stopa
bezrobocia wzrosta na terenie 12 powiatéw. Najwigkszy wzrost dotyczyl: powiatu grajewskiego (o 1,3) oraz
powiatow: bialostockiego, monieckiego i miasta Bialystok (o 0,7). Spadek stopy bezrobocia dotyczyl 4
powiatéow: hajnowskiego (o 1,3), miasta Suwalki i powiatu zambrowskiego (o 0,7) oraz suwalskiego (o 0,2).
Natomiast na terenie powiatu sejnenskiego wartos¢ wskaznika pozostala na niezmienionym poziomie.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w konicu grudnia 2010 r. wynosita 63761 1 w stosunku do
grudnia 2009 r. byla wigksza o 2592 osoby, w tym 30210 to kobiety, ktére stanowily 47,4 % ogdlu
bezrobotnych. Najwigkszy udzial kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych wystapil, podobnie jak w roku
poprzednim, w rejonie dziatania PUP w Suwatkach (55,7%), za$§ najmniejszy - w powiecie sejnefiskim
(42,6%).

Jednoczesnie 1283 osoby (o 48 wigcej niz na koniec 2009 r.) zarejestrowane byly jako poszukujace
pracy: najwigcej w Bialymstoku (526 os6b), Suwatkach (113 oséb) oraz Wysokiem Mazowieckiem (96 osob),
najmniej natomiast w Siemiatyczach (14 oséb), Monikach (24 osoby), Sejnach (270s6b).

Na koniec 2010 r. odnotowano wzrost liczby bezrobotnych zamieszkatych na wsi o 1070 oséb w

2 Podlaski rynek pracy” — grudzien 2010- wyd. Wojewddzki Urzad Pracy
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stosunku do roku 2009 r. Ogélem na wsi zamieszkuje 21498 oséb, co stanowi 33,7 % ogoétu bezrobotnych.
Najwyzszy wzrost odnotowano w powiecie sejnefiskim (68,9 %) i wysokomazowieckim (57,6 %), a najnizszy
w biatostockim (18,7 %) oraz suwalskim (28,0 %). Nierejestrowane bezrobocie ukryte, wynikajace z nadmiaru

rak do pracy w gospodarstwach rolnych nie daje jednak prawdziwego obrazu sytuacji w tym zakresie na wsi.

Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

W ewidencji urzedéw pracy wojewodztwa podlaskiego na koniec 2010 r. pozostawato 15250 oséb
bezrobotnych do 25 roku zycia, tj. 23.9 % ogoétu bezrobotnych, natomiast na koniec 2009 r. zarejestrowanych
bylo 14946 0s6b co stanowito 24,4 % ogdtu bezrobotnych.

W konicu grudnia 2010 r. bezrobotni powyzej 50 roku zZycia w liczbie 14229, stanowili 22,3%
bezrobotnych ogétem, natomiast na koniec 2009 r. liczba ta wynosita 13217 oséb. Liczba dlugotrwale
bezrobotnych, tj. 0séb pozostajacych w rejestrach urzedow pracy lacznie przez okres ponad 12 m-cy na
koniec 2010 r. wynosita 32588 os6b, udzial w ogélnej liczbie bezrobotnych wynosit 51,1 %.

Z pozostalych grup bezrobotnych uznanych ustawowo za bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, w koncu grudnia 2010 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo:

- 1573 osoby, ktore ukonczyly szkole wyzsza do 27 roku zycia (2,5 % ogdlu zarejestrowanych),
- 18029 os6b bez kwalifikacji zawodowych (28,3 %),

- 20587 0s6b bez doswiadczenia zawodowego (32,4 %),

- 33369 0s6b bez wyksztalcenia $redniego (52,3 %),

Niekorzystna cechg bezrobocia jest niski poziom wyksztalcenia 0séb zarejestrowanych w urzedach
pracy. Najwicksza grupe wsrdéd zarejestrowanych stanowia osoby o wyksztalceniu gimnazjalnym i ponizej
gimnazjalnego oraz zasadniczym zawodowym (bez wyksztalcenia $redniego 52,3%, bez doswiadczenia
zawodowego 32,3%). W ciagu roku odsetek oséb o wyksztalceniu ponizej Sredniego ulegl jednak
zmniejszeniu o 1.8 punktu. Wzrosta liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym i §rednim ogélnym, do
wysokosci odpowiednio 12,3% 1 12,4%. Wérdd bezrobotnych 28,3% stanowily osoby bez kwalifikacji
zawodowych, tj. osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym, nieposiadajacym kwalifikacji do
wykonywania zawodu, a takze osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnym. Osoby takie stanowily najwigksza
grupe wsrod zarejestrowanych bezrobotnych w Sejnach (39,0%), a najmniejszq w Sokotce (23,7%).

Ponadto z liczby 4179 bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia (6,6%) najwiecej bylo w Suwatkach (10,5%) i w Hajnéwce (8,9%), najmniej w Wysokiem Mazowieckiem
(2,6%) oraz w Kolnie (3,1%).

Z 3419 zarejestrowanych oséb niepelnosprawnych (5,4% ogétu zarejestrowanych), najwicksza ich
liczba wystapita w rejonie dziatania PUP w Bielsku Podlaskim i w Suwatkach (8,4 %), najmniejsza natomiast
w powiatach: sejnenskim (1,1%) 1 kolnenskim (2,3%). Ponadto w statystykach urzedéw pracy
zarejestrowanych bylo 1269 oséb, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjely zatrudnienia
(2,0%) oraz 5712 kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka (9,0 %).

Na przestrzeni 2010 r. odnotowano wzrost udzialu procentowego bezrobotnych w trzech grupach
wiekowych. Najliczniejsza grupe stanowily osoby w wieku 25-34 lata (18040 oséb - 8,3 % ogbtu
bezrobotnych). Zwigkszy! si¢ takze odsetek oséb w grupie w wiekowej 55-59 lat (5398 oséb — 8,5%) oraz
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odsetek bezrobotnych w wieku 60-64 lata (1381 0s6b-2,2%).

W poréwnaniu ze stanem z kofica 2009 r. zmniejszyt si¢ odsetek bezrobotnych w wieku 18-24 lata
(15250 oséb - 23,9%), oraz w grupie wieckowej 45-54 lata (12998 oséb — 20,4%). Natomiast udziat
bezrobotnych w wieku 35-44 lata pozostal na niezmienionym poziomie (10694 osoby -16,8%).

W 2010 r. pracodawcy zglosili 25663 oferty pracy, w tym 16786 ofert pracy subsydiowanej. W
analogicznym okresie roku poprzedniego bylo 22941 ofert ogdétem 1 15357 ofert zatrudnienia
subsydiowanego.

Z ogbtu wyrejestrowanych z ewidencji urzedéw pracy bezrobotnych 2398 oséb podjeto prace (42,9 %),
z tego1682 osoby (70,1 %) prace niesubsydiowana i 716 0s6b (29,9 %) prace subsydiowana.

III. POMOC SPOLECZNA

3.1 Utrzymanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

Zgodnie z bilansem potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2010 r.3 koszty utrzymania osrodkéw
pomocy spolecznej i zapewnienie $rodkéw na planowane inwestycje, wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw, szkolenia, uzupelnienie wyksztalcenia oraz pozostale koszty utrzymania, gminy oszacowaly na
57.399 tys. zl (w 2009 r.- 32.166 tys. zt). Najwicksze koszty ponoszone sa przez MOPS-M — 19.267 tys. z1, a
najnizsze oszacowano w MOPS — 8.922 tys. zI. W tej grupie druga pozycje co do wysokosci ponoszonych
kosztéw utrzymania stanowiag GOPS-y (17.474 tys. z1).

W 2010 r. planowane potrzeby w zakresie inwestycji ogdtem wyniosty 2.477 tys. zl, co stanowi
zwickszenie wydatkéw w tym zakresie w stosunku do 2009 r. o ponad 41% (1.008 tys. z1). Najwicksze
naklady na inwestycje w 2010 r. planowane byly w grupie MGOPS w kwocie 1.704 tys. zl, za$ najnizsze w
grupie MOPS— 13.500 zI, w stosunku do pozostalych grup osrodkéw pomocy spolecznej, co stanowi
odwrotnos$¢ w stosunku do roku 2009, gdzie najwyzsze koszty zaplanowano w grupie GOPS wyniosty 15.701
tys. zl, a najnizsze w grupie MOPS-M — 6. 939 tys. zi.

Wojewoda Podlaski w 2010 r. przekazal dla 118 j.o.p.s. dotacje na ich utrzymanie w wysokosci 16.915
tys. zI, w tym na dodatek do wynagrodzenia dla pracownikéow socjalnych, kwote 1.395 tys. zI, wykonanie
dotacji za 2009 r. — 16.917 tys. zt. Z danych wynika, ze w 2010 r. wykorzystano mniejsza kwote w stosunku
do roku poprzedniego o 2.405,03 z1.

Utrzymanie o§rodka pomocy spolecznej i zapewnienie §rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw jest
zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym, a dotacja budzetowa stanowi cz¢$é $rodkéw gminy,
w zwigzku z realizacja zadan zleconych, w tym dodatek dla pracownikéw socjalnych.

Osrodki chetnie korzystaja z réznorodnych szkolen podnoszacych ich kwalifikacje, dostrzegajq

potrzebe wszechstronnego i ustawicznego doskonalenia, w efekcie podnoszac jakosé swiadczonych ustug.
a) Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (pcpr)

Prowadzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikéw, jest zadaniem wlasnym powiatu, natomiast §rodki na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej zapewnia budzet panistwa.

Z bilansu na 2010 r. wynika, ze koszt prowadzenia i utrzymania pcpr w 2010 r. prognozowano w

3 Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2010 r. — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (2010.02.26)
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wysokosci 4.563 tys. zt (por. na 2009r. zaplanowano 4.545 tys. z1), przy czym w kwocie tej nie uwzgledniono
miast na prawach powiatow (Bialystok, Y.omza, Suwalki), gdyz koszty ich utrzymania zostaly przedstawione
przy analizie o§rodkéw pomocy spotecznej. Do bilansu na 2011 r. podano, ze wykonanie zadania przez
powiaty na prowadzenie 1 utrzymanie powiatowych centréw pomocy rodzinie w wojewédztwie podlaskim w
celu prawidtowego ich funkcjonowania w 2010 r. wyniosto 4.728.tys. zt (realizacja zadania przekroczyla plan
0 165.202,40 z1). W kwocie tej zostaly ujete planowane inwestycje (153.475,40 z1), wydatki na wynagrodzenia
z pochodnymi (3.827 tys. zl), koszty szkolen zawodowych (27.848,62 zl), nie przewidziano wydatkow na
uzupelnienia wyksztalcenia oraz pozostate koszty utrzymania (719.622,97 z1). Gtéwne koszty w prowadzeniu
i utrzymaniu powiatowych centréw pomocy rodzinie byly ponoszone na wynagrodzenia pracownikéw oraz
pozostate koszty utrzymania. W 2009 r. calkowity koszt utrzymania i prowadzenia pcpr wynidslt 4.287 tys. zt.

Jak wynika ze sprawozdawczosci za 2010 r. Wojewoda Podlaski przekazat kwotg 51.916 zt dotacji na
wyptate dodatkowego wynagrodzenia pracownikom socjalnym zatrudnionych w pepr (art. 121 ust. 3 a ustawy o

pomocy spotecznej), ktora wykorzystano w 97,11%.
b) Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

Z analizy bilansu potrzeb na 2010 r. wynika, Ze na utrzymanie jednostki przewidywano wydatki na
wynagrodzenia z pochodnymi w wysokosci 1.580 tys. zl, koszt planowanych szkolen zawodowych — 6.000 z1,
uzupelnienie wyksztalcenia — 10.000 zl, pozostate koszty utrzymania — 4.308 tys. zl, nie przewidywano
inwestycji.

Do zadai Regionalnego Osérodka Polityki Spotecznej nalezy realizacja zadann samorzadu
wojewodztwa z zakresu pomocy spolecznej, w tym miedzy innymi: opracowanie i realizacja wojewddzkiej
strategii w zakresie polityki spolecznej, organizowanie ksztalcenia kadr pomocy spolecznej, opracowywanie
regionalnych programéw pomocy spolecznej i inspirowanie nowych rozwiazan w tej sferze, sporzadzanie
bilansu potrzeb oraz organizowanie i prowadzenie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiegu
regionalnym.

Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej realizowal projekt systemowy w ramach PO KL, majacy
na celu podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej. Biuro projektu na biezaco realizuje wszystkie
potrzeby szkoleniowe kadr pomocy i integracji spolecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego, w tym

pracownikéw ROPS-u.

3.2 Zatrudnienie w_o$rodkach pomocy spotecznej, powiatowych centrach pomocy rodzinie,
regionalnym o$rodku polityki spotecznej

We wnioskach koficowych bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011 r. stwierdzono, ze
w poréwnaniu z rokiem poprzednim zdecydowanie ulegl poprawie poziom zatrudnienia w jednostkach
powiatowych, natomiast spadta o 25 ogdlna liczba pracownikéw zatrudnionych w ops, jednakze wzrosta
liczba pracownikéw socjalnych. W dalszym ciagu jednak jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wykazuja
najwicksza potrzebe zatrudnienia w grupie zawodowej pracownikow socjalnych.

Osrodki pomocy spolecznej do bilansu potrzeb na 2011 r. wykazaly braki w zatrudnieniu 137 oséb,
w tym 65 pracownikéow socjalnych. Na podstawie przeprowadzonych kontroli w 2010 r. ustalono, ze liczba

pracownikéw socjalnych zatrudnionych w ops (w 18 na 24 objetych kontrola kompleksowa) jest niezgodna z



art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej*, ktory stanowi, ze ops zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2
tys. mieszkadcdw, nie mniej niz trzech pracownikéw. W czesci skontrolowanych osrodkéw pracownicy
socjalni, poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolfecznej, realizowali réwniez inne zadania.

Ze sprawozdania MPiPS-03> wynika, ze wg stanu na 31 grudnia 2010 roku zatrudnienie w o§rodkach
pomocy spolecznej wynosito 1645 oséb, natomiast w tabeli 1 (str. 4) ,,Analizy do bilansu potrzeb...2011 1.”
wskazano, 1z stan zatrudnienia w ww. okresie ksztaltowal si¢ na poziomie 1760 oséb, w tym 1603 kobiety
(91,1%) oraz 157 mezczyzn (8,91%).

W roku 2010, jak wynika ze sprawozdan MPiPS w o$rodkach zatrudniono 623 pracownikéw
socjalnych (w roku 2009-575), z tego 376 w rejonach opiekuniczych (bylo 355 w 2009 r.). W powiatowych
centrach pomocy rodzinie zatrudniano 32 pracownikéw socjalnych (o 3 pracownikdéw socjalnych mniej niz w
2009 r.). W osrodkach wykazano zatrudnienie 6 radcéw prawnych.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w ops w dalszym ciagu realizuja inne zadania, niz wynikajace z
ustawy o pomocy spolecznej (§wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, fundusz alimentacyjny, stypendia,
dodatki mieszkaniowe, obstuga gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych).

Wedlug danych MPiPS-03 za 2010 r. w o$rodkach pomocy spolecznej nastapil wzrost stanu
zatrudnienia pracownikéw socjalnych z 575 w 2009 r. do 623 w roku 2010, aspirantéw pracy socjalnej: w
2009 r. — 21, w 2010r. — 24. Nie odnotowano zmiany w liczbie radcow prawnych: w 2009 r. 1 2010 r. 6 oséb
natomiast liczba koordynatoréw ds. komputeryzacji: spadia z 7 do 6. W grupie pozostatych pracownikéw z
432 w 2009 1. ulegta zwigkszeniu do 521.

Zwigkszenie zatrudnienia w tych jednostkach, w szczegdlnosci o konsultantéw, specjalistow pracy
socjalnej, specjalistow pracy z rodzina, pracownikoéw socjalnych, radcéw prawnych, pozwoli na efektywniejsze
wykonywanie zadan.

Warto réwniez zwrdcié uwage, na brak, na terenie wojewoddztwa podlaskiego zatrudnionych
doradcow do spraw oséb niepelnosprawnych.

Ustawa o pomocy spolecznej nie okre§la norm zatrudnienia w powiatowych centrach pomocy
rodzinie, tym nie mniej powinno ono odpowiada¢ ilosci i jako$ci zadan, jakie powiaty musza realizowaé w
obszarze pomocy spolecznej. A byly zalecenia, ze za mato ludzi zatrudnionych do realizacji zadan

Ze sprawozdania rocznego MPiPS-03 wynika, ze zatrudnienie w ciagu roku 2010 zwigkszylo si¢ o
kolejne 4 osoby, najwiecej zatrudnionych jest w grupie ,,pozostali pracownicy” 51 (w 2009 r.- 49) 1 ktorzy
tacznie z kadra kierownicza (15 os6b) stanowia 58 % ogdtu pracownikéw. Centra nadal zatrudniaja niewielkg
liczbe specjalistéw: 32 pracownikéw (byto 29) chociaz tendencja jest wzrostowa. W zadnym z powiatowych
centréw nie ma gléwnych specjalistow bedacych pracownikiem socjalnym, aspirantéw pracy socjalnej, radcow
prawnych ani koordynatoréw ds. komputeryzacji. Gtéwna grupe zawodows stanowia pozostali pracownicy
(44,73 % ogotu) tj. obsluga ksiegowa, inspektorzy, osoby wykonujace prace porzadkowe. W dalszym ciagu
taka obsada kadrowa - nie zapewnia mozliwosci realizacji wszystkich ustawowych zadan powiatu z zakresu

pomocy spolecznej, zatem nadal wigkszo§¢ Centréw nie prowadzita specjalistycznego poradnictwa dla rodzin,

4 DZ. U. 22009 r. Nt 175, poz. 1362, ze zm.
> MPiPS-)03, Sprawozdanie pélroczne i roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spolecznej — pieni¢znych w naturze i ustugach za I-
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nie organizowala szkolen dla pracownikéw pomocy spotecznej, nie udzielala pomocy metodycznej osrodkom
pomocy spolecznej.

W sprawozdaniu rocznym z udzielonych $wiadczeft pomocy spolecznej — pienigznych, w naturze i
ustugach (MPiPS-03) wykazano, ze w Regionalnym O$rodku Polityki Spolecznej w Bialymstoku pomoca
spoleczng zajmuje si¢ 12 0s6b.

Na podstawie Analizy bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznei w wojewddztwie podlaskim na 2011 r. stan
zatrudnienia na dzien 31.12.2010 r. w Regionalnym Osrodku Polityki Spolecznej w Bialymstoku utrzymal si¢
na takim samym poziomie jak w roku poprzednim i wynosit 42 osoby, zatrudnionych na 40 etatach, z tego
najwicksza grupe stanowiq pozostali pracownicy (24 osoby) oraz inni pracownicy (11) realizujacy zadania z
zakresu projektu systemowego PO KL, majacego na celu podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spoleczne;.
Pozostali pracownicy realizuja m.in. takie zadania jak koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego,
pomocy spolecznej, analiz i programowania, wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 uzaleznien i przemocy w rodzinie, rehabilitacji spotecznej oséb

niepetnosprawnych, a takze ds. obslugi sekretariatu i pomocy administracyjne;.

3.3 Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej

W celu zapewnienia wilasciwych warunkéw dla realizacji przez instytucje pomocy spolecznej zadan z
zakresu aktywnej integracji niezbgdne jest stworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji kadr 1 potencjatu
organizacyjnego powigzanego ze specyfika realizowanych zadan, gléwnie poprzez szkolenia i kursy
realizowane w formach pozaszkolnych oraz upowszechnianie pracy socjalnej i aktywnej integracji w
srodowiskach lokalnych.

Podobnie jak w latach ubieglych nie jest prowadzona statystyka, dotyczaca kwalifikacji osob
zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie. Wnioski w tym
zakresie moglyby wynikaé jedynie z przemieszczenn pracownikéw w grupach stanowisk oraz z wynikéw
kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczne;.

Z. przeprowadzonych w 2010 r. przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej PUW 24 kontroli
kompleksowych os$rodkéw pomocy spolecznej i 2 powiatowych centréw pomocy rodzinie wynika, ze w 2
przypadkach kierownicy kontrolowanych jednostek nie posiadali specjalizacji z organizacji pomocy spolecznej
oraz 1 z pracownikéw nie posiadal kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika socjalnego.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, do ktérego zadan zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej
(art. 21 pkt 2) nalezy miedzy innymi organizowanie szkolent zawodowych kadr pomocy i integracji spotecznej,
realizowal je w ramach projektu PO KL - Priorytet VII —Promocja integragii spoleczne, Dziatanie 7.1 Rozwdj i
upowsgechnianie aktywne integragii. Poddziatanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacii kadr pomocy spofeczne i integragji
spoleczng. Zgodnie z zasadami przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych osrodkéow
pomocy spolecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007- 2013, projekt obejmowal:

a) szkolenia pracownikow i wolontariuszy instytucji pomocy i integracji spolecznej, przez ktére nalezy
rozumiec:

— jednostki organizacyjne pomocy spolecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej w

wojewoddztwie,



— jednostki zatrudnienia socjalnego w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu socjalnym,

—  inne niepubliczne jednostki pomocy i integracji ( w tym organizacje pozarzadowe w rozumieniu
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne, dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Pafistwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja realizacje
zadan w zakresie pomocy 1 integracji spolecznej),

b)  specjalistyczne doradztwo dla o$rodkéw pomocy spolecznej i powiatowych centréw pomocy
rodzinie, w szczegblnosci dotyczace realizacji dzialan w zakresie aktywnej integracji i rozwoju pracy
socjalnej.

Celem projektu systemowego bylo szkolenie i doradztwo dla pracownikéw i wolontariuszy pomocy i
integracji spolecznej oraz udzielanie im wsparcia merytorycznego i metodycznego w zakresie rozwoju form
aktywnej integracji, kierunkéw rozwoju pracy socjalnej, metod i sposoboéw aktywizacji klientéw pomocy
spotecznej, nowych form i narzedzi wsparcia indywidualnego i $rodowiskowego, poprawy systemdw
zarzadzania jednostkami pomocy i integracji spolecznej, budowania zintegrowanej polityki spolecznej w
regionie (w tym réwniez poprzez regionalne platformy wspdlpracy jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej), a takze w zakresie prawidlowego realizowania zadani przewidzianych dla instytucji pomocy i
integracji spotecznej w ramach PO KL.

Liczba 0s6b planowanych do przeszkolenia w gminach w 2010 r., z wylaczeniem miast na prawach
powiatu: Bialegostoku, f.omzy i Suwatk wyniosta 563. Najwicksze potrzeby odnotowano wsrdd pracownikéw
socjalnych (271). W przypadku szkolen organizowanych dla pracownikéw powiatowych centréw pomocy
rodzinie oraz jednostek nadzorowanych zapotrzebowanie zglosito 68 osob.

Potrzeby szkoleniowe w 2010 r. dotyczyty:

a)  dyrektoréw/kierownikéw OPS -projektéw systemowych i szeroko pojetej tematyki pomocy
spotecznej,

b) gléwnych ksieggowych/ksiegowych-rozliczania projektow systemowych, zasad ksiggowania w
projektach wspotfinansowanych przez EFS, klasyfikacji wydatkow strukturalnych,

¢) pracownikéw socjalnych- zawierania kontraktéw socjalnych, wypalenia zawodowego, stresu oraz
kpa,

d) pracownikéw PCPR oraz jednostek przez nie nadzorowanych — metod pracy z rodzing (asystent
rodziny), mediacji rodzinnych, terapii oséb w rodzinie, pomocy ofiarom przemocy, wypalenia
zawodowego, pracy z trudnym klientem. Zaden z pcpr nie zglosil potrzeb szkoleniowych wéréd
wolontariuszy. Zgloszono natomiast potrzeby szkoleniowe dla 6 doradcéw ds. osob

niepetnosprawnych oraz 4 osoby w kategorii ,,inne”.
IV. SWIADCZENIA Z POMOCY SPOLECZNE]

4.1 Zakres i rodzaj pomocy spotecznej udzielonej mieszkaficom gmin

Na terenie wojewodztwa w 2010 r. §wiadczenia pomocy spotecznej (bez wzgledu na rodzaj, forme

oraz zroédio finansowania, udzielane w ramach zadan gminy i powiatu) przyznano decyzja 77 348 osobom (w

roku 2009 — 78 383) z 46 008 rodzin (w roku 2009 — 45 0618), ze zmniejszong w stosunku do roku
10



poprzedniego liczba 0séb w tych rodzinach — 134 477 (w roku 2009 — 136 681).

LICZBA RODZIN I OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA W 2010 ROKU

RODZAJE SWIADCZEN LICZBA OSOB, LICZBA LICZBA OSOB
KTORYM RODZIN W RODZINACH
PRZYZNANO
~ DECYZJA
SWIADCZENIA

Swiadczenia przyznane w ramach zadas 77 348 46 008 134 477
zleconych i zadan wlasnych (bez wzgledu
na ich rodzaj, forme, liczbe oraz Zzrédto
finansowania)
Swiadczenia przyznane w ramach zadas 610 961
zleconych bez wzgledu na ich rodzaj,
forme i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach zadas 76 904 45 725 133 853
wlasnych bez wzgledu na ich rodzaj,
forme i liczbe
Pomoc udzielana w postaci pracy X 38 227 104 973
socjalnej - ogétem
w tym: wylacznie w postaci pracy socjalnej X 6 712 15 352
Praca socjalna prowadzona LICZBA KONTRAKTOW | LICZBA OSOB OBJETA
w oparciu o KONTRAKT SOCJALNY SOCJALNYCH KONTRAKTAMI

SOCJALNYMI

2036 2604

Osrodki pomocy spotecznej realizuja zadania okre$lone w ustawie o pomocy spolecznej oraz w

programach rzadowych, obejmujacych pomoc pienigzna, w naturze oraz w uslugach. Sa to zadania z zakresu

pomocy spolecznej zlecone gminom i zadania wlasne, o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym.

Do najistotniejszych probleméw wystepujacych w $rodowisku, wymagajacych interwencji osrodka

pomocy spotecznej nalezato: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwala i ciezka choroba oraz niepelnosprawnosé.

LICZBA MIESZKANCOW KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZE] W 2010 ROKU

(wg gmin)
L.p. | Gmina liczba liczba mieszkancow % liczby mieszkancow
mieszkancéw | objetych pomocg spoteczng danej gminy objetych
gminy® w 2010 roku pomoca spoteczng
w 2010 roku
1 2 3 4 5
1 Augustéw 6592 678 10,28 %
2 Augustow m. 30 323 3039 10,02 %
3 Bakalarzewo 3 005 219 7,28 %
4 Barglow Koscielny 5 646 1165 20,63 %
5 Biatowieza 2508 260 10,36 %
6 Biatystok m. 294 685 18 060 6,12 %
7 Bielsk Podlaski 7176 970 13,51 %
8 Bielsk Podlaski m. 26 381 2 328 8,82 %

% Stan na 31.12.2009r. — zr6dlo http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_ts_rocznik_demogtaficzny_2010.pdf
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L.p. | Gmina liczba liczba mieszkancow % liczby mieszkancow
mieszkancow | objetych pomoca spoteczng danej gminy objetych
gminy® w 2010 roku pomoca spofeczng
w 2010 roku

9 Boc¢ki 4794 535 11,15 %
10 Bransk 6 256 626 10,00 %
11 Bransk m. 3781 382 10,10 %
12 | Choroszcz 13 522 1124 8,31 %
13 Ciechanowiec 9 307 824 8,85 %
14 | Czarna Biatostocka 11 638 1324 11,99 %
15 Czeremcha 3515 650 18,48 %
16 Czyze 2393 214 8,94 %
17 | Czyzew - Osada’ 6 546 373 5,69 %
18 | Dabrowa Biatostocka 12 398 1706 13,76 %
19 | Dobrzyniewo Duze 8276 858 10, 36 %
20 Drohiczyn 6 668 905 13,57 %
21 Dubicze Cerkiewne 1773 390 21,99 %
22 Dziadkowice 2978 498 16,72 %
23 Filipéw 4501 948 21,06 %
24 Giby 2927 741 25,31 %
25 Goniadz 5161 1060 20,53 %
26 Grabowo 3550 448 12,61 %
27 Grajewo 6 054 1194 19,72 %
28 Grajewo m. 22 309 2577 11,55 %
29 Grodzisk 4399 444 10,09 %
30 Grédek 5694 881 15,47 %
31 Hajnéwka 4175 593 14,20 %
32 Hajnéwka m. 21 583 3149 14,59 %
33 | Janéw 4293 721 16,79 %
34 | Jasion6éwka 2901 582 20,06 %
35 | Jaswily 5264 1189 22,58 %
36 |Jedwabne 5463 967 17,17 %
37 |Jeleniewo 3112 956 30,72 %
38 | Juchnowiec Kos¢ 14 226 2117 14,88 %
39 Kleszczele 2782 423 15,20 %
40 Klukowo 4 547 641 14,09 %
41 Knyszyn 4817 675 14,01 %
42 Kobylin - Borzymy 3 508 231 6,58 %
43 Kolno 8 642 1414 16,36 %
44 Kolno m. 10 534 675 6,40 %
45 Kotaki Koscielne 2 389 290 12,13 %
46 Korycin 3494 1038 29,70 %
47 Krasnopol 3 878 605 15,60 %
48 Krynki 3 248 505 15,54 %
49 Krypno 4039 405 10,02 %
50 Kulesze Koscielne 3322 382 11,49 %
51 Kuznica 4153 560 13,48 %
52 Lipsk 5470 1416 25,88 %
53 Fapy 22 579 3 384 14,98 %
54 T.omza 10 038 1047 10,43 %
55 Y.omza m. 63 357 3776 5,95 %
56 Maly Plock 4994 753 15,07 %
57 Miastkowo 4279 1 087 25,40 %
58 Michatowo 7 141 748 10,47 %

70d 1 stycznia 2011 r. Czyzew m.
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L.p. | Gmina liczba liczba mieszkancow % liczby mieszkancow
mieszkancow | objetych pomoca spoteczng danej gminy objetych
gminy® w 2010 roku pomoca spofeczng
w 2010 roku

59 | Mielnik 2573 692 26,89 %
60 | Milejczyce 2111 298 14,11 %
61 | Monki 15 420 1513 9,81 %
62 | Narew 3928 589 14,99 %
63 | Narewka 3728 467 12,52 %
64 | Nowe Pickuty 4 040 325 8,04 %
65 | Nowinka 2871 311 10,83 %
66 | Nowogrod 4 003 595 14,86 %
67 | Nowy Dwor 2812 540 19,20 %
68 | Nurzec - Stacja 4 300 592 13,76 %
69 |Otla 3127 393 12,38 %
70 | Petlejewo 3 062 289 9,43 %
71 | Piatnica 10 689 907 8,48 %
72 | Plaska 2562 721 28,14%
73 | Poswigtne 3 688 1150 31,18 %
74 | Przerosl 3019 630 20,86 %
75 | Praytuly 2128 199 9,35 %
76 | Punsk 4 356 453 10,39 %
77 | Raczki 6 046 607 10,03 %
78 | Radzitow 4994 860 17,22 %
79 | Rajgrod 5438 1212 22,28 %
80 |Rudka 2082 348 16,71 %
81 | Rutka - Tartak 2225 714 32,08 %
82 | Rutki 5963 808 13,55%
83 | Sejny 4115 871 21,16 %
84 | Sejny m. 5737 649 11,31 %
85 | Sidra 3713 543 14,62 %
86 | Siemiatycze 6 264 610 9,73 %
87 | Siemiatycze m. 14 931 1378 9,22 %
88 | Sokoly 5872 347 5,90 %
89 | Sokoétka 25949 3773 14,54 %
90 | Stawiski 6 442 2081 32,30 %
91 | Suchowola 7128 1757 24,64 %
92 | Suprasl 13473 776 5,75 %
93 | Suraz 2073 311 15,00 %
94 | Suwalki 6 629 747 11,43 %
95 | Suwatki m. 69 499 8 557 12,31 %
96 |Szczuczyn 6 662 1454 21,82 %
97 | Szepietowo 7 349 436 5,93 %
98 | Sztabin 5299 735 13,87 %
99 | Szudziatowo 3329 457 13,72 %
100 | Szumowo 4 842 204 421 %
101 | Szypliszki 3971 542 13,64 %
102 | Sniadowo 5632 304 5,39 %
103 | Trzcianne 4610 742 16.09 %
104 | Turosl 4 891 1408 28,78 Y%
105 | Turosn Koscielna 50616 757 13,47 %
106 | Tykocin 6 400 817 12,76 %
107 | Wasilkéw 13 754 1407 10,22 %
108 | Wasosz 3936 1016 25,81 %
109 | Wizna 4 328 265 6,12 %
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L.p. | Gmina liczba liczba mieszkancow % liczby mieszkancow
mieszkancow | objetych pomoca spoteczng danej gminy objetych
gminy® w 2010 roku pomoca spofeczng
w 2010 roku
110 | Wizajny 2 640 499 18,90 %
111 | Wysokie Mazowieckie 5216 261 5,00 %
112 | Wysokie Mazowieckie m. 9 303 260 2,79 %
113 | Wyszki 4 821 1008 20,90 %
114 | Zabludow 8 627 1033 11,97%
115 | Zambréw 8 838 607 6,86 %
116 |Zambréw m. 22 353 1770 7,91 %
117 | Zawady 2936 277 9,43 %
118 | Zbdjna 4 359 1320 30,28 %

4.2 Pomoc w formie zasitkOw pienieznych i w naturze

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez gminy finansowane byly ze $rodkéw wiasnych oraz z
budzetu panistwa, przekazane gminom na realizacje zadan zleconych 1 na dofinansowanie zadan wlasnych. W
2010 1. taczny koszt wszystkich §wiadczen udzielonych przez gminy w formie pienigznej i rzeczowej wynidst
117 247 tys. zl, w tym §rodki z budZetu panstwa na zadania zlecone i dofinansowanie zadan wlasnych
wyniosly 83 181 tys. z1, (w 2009 r. taczny koszt wszystkich §wiadczen udzielonych przez gminy w formie
pieni¢znej 1 rzeczowej wynidst 112 555 tys. zl., w tym $rodki z budzetu panstwa na zadania zlecone i

dofinansowanie zadan wlasnych wyniosty 80 972 tys. z1.).
a) zadania zlecone

W 2010 r. wg bilansu $wiadczeniami z zakresu zadan zleconych planowano obja¢ 1 126 oséb.
Zgodnie ze sprawozdaniem MPiPS-03 z tych form pomocy ( pienieznej, w naturze i ustugach) skorzystato
ogdlem 411 oséb (w 2009 1. - 5286 osob). Duzy spadek oséb objetych §wiadczeniami z zakresu zadan
zleconych nastapil w zwigzku ze zmiana katalogu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine, wprowadzona ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan w administracji publicznej w WOjCWédZtWiGS, zgodnie z
ktéra przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych oraz oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych nalezy
do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Do bilansu na 2010 r. gminy zglosily potrzebe objecia specjalistycznymi uslugami opiekunczymi 305
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, szacujac na 3 296 tys. zl. koszt ustug. Realizacja zadania byta duzo nizsza
od tych prognoz, bowiem ustugami objeto 266 0s6b, a koszt ustug wyniost 2 025 tys. zt.

Zgodnie z prognozami gmin wykazanymi w bilansie w 2010 r. planowano udzielenie pomocy w formie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng dla 821 rodzin,
realizacja zadania wyniosta 371 tys. zt dla 145 rodzin.

W 2010 1. udzielono pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
RP na kwote 12 tys. zl., nie udzielano pomocy cudzoziemcom o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 12

marca 2004r. o pomocy spoleczne;j.

¥ Dz U. Nt 92, poz. 753 ze zm.
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W 2010 r nie wyplacano wynagrodzenia naleznego opickunowi z tytulu sprawowania opieki

przyznanego przez sad.
b) zadania wtasne

W ramach zadan wlasnych gminy udzielaly pomocy w formie: zasitkow stalych, zasitkéw
okresowych, schronienia, positkéw, ubrania, ustug opiekuniczych, zasitkéw celowych, sprawienie pogrzebu,
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie oraz oplacaly skladke na ubezpieczenia spoleczne za osoby
opiekujace si¢ chorym czlonkiem rodziny (zadanie nieobjete sprawozdawczoscia), a takze realizowaly
wieloletni program ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”.

Gminy realizowaly réwniez zadania w formie poradnictwa specjalistycznego (4.222 rodziny),
interwencji kryzysowej (910 rodzin) i pracy socjalnej (23.453 rodziny). Zgodnie z bilansem gminy okreslily
taczny koszt realizacji tych zadan na 100 tys. zl, planujac przyznaé pomoc 102 209 osobom (jest to suma
liczby oséb planowanych do objecia poszczegdlnymi $wiadczeniami). Realizacja zadan wlasnych gminy wg
sprawozdania MPiPS w 2010 r. wyniosta facznie 105 tys. zt, dla 74.503 oséb.

Zgodnie z bilansem gminy planowaly objecie w roku 2010 pomocg w formie zasitku stalego 5 150
0s6b, a warto$¢ tej pomocy to 17 984 tys. zt. Szacunki dotyczace ilosci 0séb byly wyzsze, ze $wiadczen tych
skorzystalo 5 210 oséb, koszt pomocy byl réwniez wyzszy od planowanego 1 wynidst 18 497 tys. z1.

Wyplacanie zasitkow okresowych jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym, a
jego minimalna, okreslona w ustawie wysokos¢, jest finansowana z budzetu panstwa.

Potrzebe zapewnienia schronienia w bilansie prognozowano w stosunku do 123 oséb, natomiast
udzielono go 121 osobom. Koszt udzielenia schronienia byt nizszy od prognozowanego (340 tys. zt), wynidst
282 tys. zL.

W 2010 r. pomocy w formie zapewnienia niezbednego ubrania planowano udzieli¢ 697 osobom,
szacujac koszt tego zadania na 190 tys. zt. Pomoca taka obj¢to jednak zaledwie 23 osoby, koszt tej pomocy
wyniosl 5 tys. zt. (w 2009 roku warto$¢ tej pomocy wyniosta réwniez 5 tys. z1.).

Liczba os6b, ktorym niezbedna byla pomoc w formie ustug opiekunczych, zgodnie z bilansem
wynosila 1.630, natomiast faktycznie uzyskalto jg 1.528 oséb. Koszt ustug wykazanych w bilansie szacowano

na 9 tys. z1, tymczasem faktycznie wyniost on 8 tys. zl.

Ustugi specjalistyczne

Ustugi specjalistyczne w 2010 r. $wiadczono dla 79 oséb, sposrod objetych pomoca w formie ustug
opiekuniczych. Jest to spadek liczby korzystajacych z tej formy pomocy, co nalezy oceni¢ negatywnie,
zwlaszcza w kontekscie potrzeb zgloszonych do bilansu i w poréwnaniu do 2009 r., kiedy to z tej pomocy
korzystaly 93 osoby.

Nalezy stwierdzi¢, iz zakres ustug opiekuiczych, w tym specjalistycznych, jest w wojewodztwie
podlaskim nadal na niskim poziomie i w zaden sposéb nie odzwierciedla faktycznych potrzeb ludzi starszych,
chorych i niepelnosprawnych.

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje mozliwo$¢ zapewnienia ustug opiekuniczych w rodzinnym
domu pomocy, $wiadczacym catodobowo uslugi opiekuicze i bytowe dla trzech - o§miu os6b wymagajacych
wsparcia z powodu wieku. Nadal jednak Zzadna z gmin nie zglosila do bilansu potrzeby utworzenia takiej

placowki.
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Podobnie jak w latach poprzednich, Zadna gmina nie udzielala pomocy w formie biletu
kredytowanego (do bilansu na 2010 r. gminy zglosily potrzebe dla 2 0séb na kwote 300 zi., a w 2009 . 7
gmin zglosito t¢ potrzebe, planujac obja¢ pomoca 7 0séb, jej warto§¢ szacujac na kwote 840 zl.). Osrodki
pomocy spolecznej nie sg zainteresowane realizacja tego zadania, wymaga ono bowiem zawarcia stosownych
umoéw z przewoznikami, a poniewaz zapotrzebowanie na bilety jest sporadyczne, to w przypadku wystapienia
takiej potrzeby przyznawany jest zasitek celowy na bilet lub wydawany bilet zakupiony w kasie PKP lub PKS.

W Bilansie na 2010 r. przewidziano potrzebe sprawienia pogrzebu w 76 gminach, a koszt tej formy
okreslono na 510 tys. zi, w 2009 r. koszt tej formy okreslono na 454 tys. zt. W 2010 r. udzielono §wiadczenia
101 osobom na taczna kwote 226 tys. z1, w tym 4 bezdomnym na kwotg 9 tys. zt. W 2009 r. potrzeby byly
mniejsze, bowiem pogrzeb sprawiono 88 osobom, a koszt wynidst 172 tys. z1.

Na ekonomiczne usamodzielnienie, w formie przewidzianej ustawa (w naturze) zaplanowano pomoc
dla 95 oséb, a koszt tej formy okreslono na 15 tys. zl, natomiast ze sprawozdania MPiPS-03 wynika, ze
przyznano pomoc dla 2 0séb na kwote 3,5 tys. zt. W 2009 1. do bilansu gminy zglosily 15 oséb, koszt tej
pomocy okreslono na 17 tys. zL

Zgodnie z bilansem inne zasitki celowe w formie pieni¢znej i rzeczowej planowano przyznaé 28 335
osobom (31 041 oséb w 2009r.) przewidujac, ze ich koszt wyniesie 14 886 tys. zt (9 105 tys. zt w 2009r.).
Pomoca w tej formie objeto 33 582 oséb (w 2009r. — 32 310 oséb). Koszt zasitkéw celowych w 2010t
wyniost 20 939 tys. z1, podczas gdy w 2009z, - 22 780 tys. zt.

W 2010 r. zasilki celowe specjalne przyznano 4 994 osobom (2009r. — 4 851), na kwote 2 232 tys. zI (
w 2009 1. — 2 117 tys. zl), natomiast zgodnie z bilansem na 2010 r. ta forma pomocy zamierzano obja¢ 4 980
os6b (w 2009 1. planowano obja¢ 4 116 oséb), a wartos¢ tych §wiadczen szacowano na 2 148 tys. zI (w 2009r.
— 2128 tys. z1).

Zasilki celowe, ktorych koszt musi ponosi¢ gmina sg ,,zastgpowane” zasitkami celowymi lub
rzeczowymi ze §rodkoéw programu dozywiania, w ktérym wickszos¢ srodkéw pochodzi z dotacji budzetu
panstwa.

Poradnictwem specjalistycznym (prawnym, psychologicznym, rodzinnym) w 2010 r. gminy objety
wiecej 0sob 1 rodzin, niz w roku poprzednim (2 490 — 20091., 4 222 - 2010r.), liczba rodzin objetych praca
socjalng zwickszyla si¢ ( 20 622 - 2009r., 23 453 - 2010r.). Zwickszeniu ulegla réwniez liczba rodzin, w
ktérych mialy miejsce interwencje kryzysowe (897 - 2009 r., 910 - 2010 r.).

Kolejng forma pomocy spolecznej okreslong w art. 54 ustawy o pomocy spolecznej jest kierowanie
os6b wymagajacych catlodobowej opieki, ktorej nie mozna zapewni¢ w formie ustug opiekuniczych, do
doméw pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za ich pobyt. Wigkszo§¢é gmin nie realizuje tego zadania
wybierajac niedopuszczona przepisami ustawy o pomocy spolecznej praktyke ,,umieszczania” oséb
wymagajacych calodobowej opieki w placéwkach zapewniajacych calodobows opicke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym i w podeszlym wieku, prowadzonych w ramach dziatalnosci
gospodarczej lub statutowe;.

W bilansie na 2010 r. gminy wykazaly, iz opieka calodobowa nalezy obja¢ 772 oséb, a koszt
ponoszonej przez gminy odplatnosci za te osoby oszacowany zostal na 14 591 tys. zt, w rzeczywistosci koszty
pobytu dotyczyly 790 oséb 1 wyniosly w Iacznej wysokosci 12 659 tys. zt (2009 r. — 10 297 tys. zb).

Powyzsza analiza $§wiadczed pieni¢znych 1 w naturze potwierdza, ze podobnie jak w latach ubieglych,
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gminy realizuja formy pomocy przewidziane ustawa (poza biletami kredytowanymi). Zakres pomocy jest
rézny w poszczegdlnych gminach, a niekiedy wrecz symboliczny. Pomoca na ekonomiczne usamodzielnienie
objeto 2 osoby w formie zasitkéw celowych po 3,5 tys. z1. Mieszkaticy wojewddztwa podlaskiego nadal maja
ograniczony dostep do ustug opiekunczych oraz do pomocy w formie umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Zasitki okresowe, podobnie jak w 2009 r., nadal przyznawane byly w minimalnej wysokosci,
finansowanej ze $rodkéw budzetowych, poza nielicznymi gminami, ktére zaplanowaly w swoich budzetach

niewielkie §rodki wtasne na ten cel.

Pomoc osobom opuszczajacym zaktadu karne

W zakresie wspotpracy osrodkéw pomocy spolecznej i zakladow karnych na rzecz oséb zwalnianych
1 ich rodzin, podejmowano min. takie dzialania, jak: zawarcie porozumienia o wspélpracy z Aresztem
Sledezym na rzecz realizacji programu korekeyjno-edukacyjnego wsréd oséb stosujacych przemoc w rodzinie;
stale konsultacje pracownikéw OIK z psychologiem i wychowawcami Aresztu Sledczego podczas realizacji
powyzszego programu; wspoOlpraca ze stuzbg wigzienna, w przypadkach dot.: informacji o osadzonych,
zatrudnianych w okresie ich pobytu w zakladach karnych i uzyskujacych z tego tytulu wynagrodzenia;
kierowanie oséb potrzebujacych po opuszczeniu zakladu karnego do ngo - w celu objecia ich wraz z
rodzinami pomoca; wymiana informacji o formach pomocy udzielonej bylym osadzonym i ich rodzinom oraz
informaciji dotyczacych aktualnej sytuacji oséb opuszczajacych ZK; utrzymywanie stalych kontaktow
pomiedzy pracownikiem socjalnym i pracownikiem zakladu karnego; diagnozowanie sytuacji rodzinnej i
mieszkaniowej oséb skazanych oraz rozwazenie planu pomocy po opuszczeniu ZK.

Na wniosek 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci wsparcia udzielono réwniez 251 osobom
w 80 rodzinach (w roku 2009 — 156 osobom w 127 rodzinach), przyznajac im pomoc w zakresie i formach
wynikajacych z potrzeb tych §rodowisk. Po opuszczeniu zakladu karnego 39 oséb uzyskaly prace (o 7 wigcej

niz w 2009), natomiast 441 os6b powrdcito do rodziny i srodowiska (w 2009t. — 388 0s6b).

4.3 Pomoc uchodzcom oraz cudzoziemcom z ochrong uzupetniajaca

Udzielanie uchodZzcom oraz osobom z ochrong uzupelniajaca pomocy, majacej na celu wspieranie
procesu ich integracji, jest zadaniem powiatu z zakresu administracji rzadowej realizowanym w ramach
indywidualnych programéw integracii, ktére trwaja przez okres 12 miesigcy.

W wojewddztwie podlaskim, w roku 2010 realizowanych bylo 57 indywidualnych programoéw
integracyjnych (IPI) obejmujacych 116 oséb (w 2009 r. 227 programéw obejmujacych 690 oséb). Analize

zjawiska na przestrzeni lat przedstawia ponizszy wykres:
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Liczba rodzin przystepujacych do realizacji programéw w poszczegdlnych latach 2002-2009

227

liczba rodzin

160
57
36
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S m N | [] -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zmniejszajaca si¢ liczba cudzoziemcow otrzymujacych status uchodZcy czy ochrong uzupelniajaca
wplyneta na koszt pomocy integracyjnej w roku 2010 wydatkowano kwote: 1 905 713 zt. (w 2009 r. kwota
4.686 812 zt.) Wykonanie w poszczegolnych latach przedstawia ponizszy wykres.

Koszt swiadczonej pomocy
4 686 812 zt
3 039 438 zt
1905 713 zt
600 110 zt
226 286 zt 179 058 zi 415182 zt 354 925 zt
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zmniejszajaca si¢ liczba wydawanych cudzoziemcom decyzji przyznajacych status uchodzcy lub
ochrong uzupelniajacg oraz likwidacja w listopadzie 2010 r. dwéch Osrodkow dla Cudzoziemcdw na terenie
wojewodztwa podlaskiego (w Biatymstoku i w L.omzy) wplyneta na liczba przystepujacych do indywidualnego
programu integracyjnego. Poza tym znaczna liczba cudzoziemcdw rezygnuje z trwajacego postgpowania w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy i decyduje si¢ na dobrowolne powroty do kraju pochodzenia, badz po
otrzymaniu decyzji o wydaleniu z terytorium RP nie sktada odwolania i réwnieZz opuszcza terytorium Polski.

Rozmieszczenie cudzoziemcdw w poszczegolnych powiatach w przedziale czasowym od 2002 r. do

2010 r. przedstawia ponizszy wykres:
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Swiadczenia przyznane cudzoziemcom ze statusem uchodzcy lub ochrona uzupetniajaca, w ramach
IPI finansowane byly ze $rodkéw budzetu padstwa, przekazywanych powiatom, na terenie ktérych
zamieszkiwali realizujacy indywidualne programy integracyjne.
Podobnie jak w latach ubieglych cudzoziemcy gléwnie zamieszkiwali w duzych miastach naszego

wojewddztwa, tj. w Biatymstoku oraz .omzy co pokazuje ponizszy wykres:

Koszty poniesione na realizacje programu pomocy uchodzcom i osobom zochrong
uzupetniajgcg w 2010r. ze wzgledu na powiat realizujgcy zadnie
1%
6%
3% @ m. Biatystok
Em.tomza

0,
47% O pow. Bialystok

O pow. Zambrowski
W pow. Siemiatycki

W 2010 roku udzielano cudzoziemcom instruktazu, monitorowano postepy w ramach realizacji
programu, dokonywano oceny stopnia efektywnosci procesu integracji. Jednakze nadal pozostaje problem z
cudzoziemcami nie zintegrowanymi i nie znajacymi w sposéb wystarczajacy jezyka polskiego. Uniemozliwia

to podjecie pracy przez cudzoziemcow i normalne funkcjonowanie w spotecznosci.
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Powyzszy wykres przedstawia liczbe rodzin realizujacych programy integracyjne w danym roku, bez
wzgledu na rok, w ktérym przystapily one do ich realizacji oraz liczbe rodzin, ktére pozbawiono prawa do
$wiadczen pieni¢znych w danym roku z tytulu niezrealizowania programu integracyjnego.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego dziata Zespot Doradczy Wojewody Podlaskiego koordynujacy
stuzb w zakresie integracji cudzoziemcow, ktory realizuje pilotazowy program usamodzielniania si¢ 1 integracji
cudzoziemcédw ze spolecznoscia lokalng ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci zapewnienia pomocy
w zakresie zamieszkania zatrudnienia, nauki, ochrony zdrowia, bezpieczefistwa. W 2010 r. monitorowano

realizacje programu, wnioski przekazano cztonkom Zespotu.
V. INSTYTUCJONALNE FORMY POMOCY SPOLECZNE]

5.1 Domy Pomocy Spoteczne;j

W 2010 roku na terenie wojewddztwa funkcjonowato 21 doméw pomocy spolecznej: 15
samorzadowych, prowadzonych przez powiaty: bialostocki, bielski, grajewski, hajnowski, moniecki,
wysokomazowiecki, siemiatycki, Miasto Lomze, Bialystok, Suwatki; 6 prowadzonych na zlecenie przez
Zgromadzenie Siéstr Pranciszkanek Rodziny Maryi, CARITAS Diecezji L.omzynskiej, Zarzad Okregowy
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej oraz jeden dom o zasiggu regionalnym, prowadzony na zlecenie
Samorzadu Wojewo6dztwa przez Stowarzyszenie ,,Aktywnie przeciw depresji”.

Ponizsza tabela przedstawia podzial doméw pomocy spotecznej ze wzgledu na typ domu oraz ilosé

miejsc i mieszkancow dla poszczegdlnych typow.

Typy domoéow Ilos¢ domoéw Ilos¢ miejsc | Ilo§¢ mieszkancow
Ogétem 21 2.287 2.270
z tego dla:

0s6b w podesztym wieku 3 83 87
0s6b przewlekle somatycznie chorych 4 488 487
0s0b przewlekle psychicznie chorych 4 649 647
Qsob doros%ych niepetnosprawnych 1 114 114
intelektualnie

.leCCI i mlodzwzy niepetnosprawnych 4 278 279
intelektualnie

0s6b w podesztym Wl?ku oraz os6b 4 405 401
przewlekle somatycznie chorych
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0s6b dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy 1 270 262
niepetnosprawnych intelektualnie

Ogodlna liczba miejsc w domach pomocy spolecznej nieznacznie wzrosta — z 2.279 na koniec grudnia

2009 r. do 2.287 na koniec grudnia 2010 r. Na koniec 2010 r. domy pomocy spotecznej dysponowaty:

- 83 miejscami dla 0séb w podesztym wieku,

- 488 miejscami dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych,

- 649 miejscami dla os6b przewlekle psychicznie chorych,

- 114 miejscami dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie dorostych,

- 278 miejscami dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,

- 405 miejscami dla 0s6b w podeszlym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych,

- 270 miejscami dla oséb dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie.

Wedlug stanu na 31.12.2010 r. w domach pomocy spolecznej przebywato 2.270 mieszkadcéw, co
oznacza iz na koniec grudnia ub. roku bylo 17 niewykorzystanych miejsc, w tym gléwnie w domach, ktére nie
posiadaly zezwolen na czas nieokreslony.

Ogétem w ciagu 2010 r. przyjeto do doméw pomocy spolecznej 273 mieszkanicow, tj. o 35 osob
wigcej niz w roku poprzednim (zwigkszenie o 14.71%) Zmniejszeniu ulegta liczba oséb, ktore odeszty z dps:
w 2009 r. odeszlo 274 oséb, zas w 2010 1. — 240 oséb, co stanowi 12,41 %, w tym:

* odeszto do innych placéwek — 21 oséb,
* do rodzin powrdcito — 15 oséb,

* usamodzielnito si¢ — 2 osoby,

*  zmarlo — 180 osob.

Jednoczesnie na umieszczenie w domach oczekiwato 229 0séb tj. o 9 mniej niz w 2009 r. Najwigcej
0sob, tak jak w roku 2009 i latach wczesniejszych, oczekiwalo na przyjecie do doméw dla oséb przewlekle
psychicznie chorych — 137 (2009 r. - 124 oséb).

Na koniec grudnia 2010 r. na 21 doméw pomocy spolecznej funkcjonujacych w wojewddztwie
podlaskim 20 posiadalo zezwolenie Wojewody Podlaskiego na prowadzenie dziatalno$ci na czas nieokreslony,
tym samym spelnito ustawowe warunki oraz osiaggnelo obowiazujace standardy okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spotecznej z dn. 19.10.2005r w sprawie doméw pomocy spolecznej’. W stosunku do
jednego podmiotu prowadzacego Dom prowadzone bylo postepowania administracyjnego w sprawie
wydania zezwolenia na czas nicokreslony. Powyzsze zezwolenie Dom otrzymat w dniu 21.01.2011 .

Na podstawie decyzji wydanych przed 1 stycznia 2004 r. w domach pomocy spolecznej przebywa
1.427 mieszkancow, 843 osoby posiadajq decyzje o skierowaniu wydane po 2004 roku. Gtéwnymi zrédlami
dochodéw mieszkanicow domoéw pomocy spolecznej sa emerytury, renty 1 renty socjalne. Sposrdéd 843
mieszkancéw umieszczonych w domach po 1 stycznia 2004r. 26 0s6b wnosi oplate za pobyt bez doplaty

gminy, w tym z pomoca rodziny 21 mieszkafncéw, samodzielnie 4. Pozostalych 817 mieszkancow wnosi

’Dz. U. Nr217, poz.1837
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oplate z doplatqg gminy, w tym 33 osoby przebywa w domach pomocy spolecznej z petng odptatnoscia

gminy.

5.2 Osrodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

W dniu 9 grudnia Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej podpisat dlugo oczekiwane rozporzadzenie w
sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy okreslajac 10
- spos6b funkcjonowania $ds,

- tryb kierowania 1 przyjmowania,
- kwalifikacje os6b $wiadczacych uslugi,
- standardy uslug oraz termin dostosowania $ds do wymaganych standardéw na dzien 31.12.2014 r.

W marcu 2010 r. w wojewddztwie podlaskim rozpoczal swoja dziatalno$é¢ kolejny nowy powiatowy
osrodek wsparcia w Zambrowie z docelowg liczba miejsc na 40 uzytkownikéw. W zwigzku z powyzszym
wedlug stanu na 31.12.2010 r. funkcjonowalo ogélem 9 s$rodowiskowych doméw samopomocy i 5
powiatowych o$rodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Srodowiskowe domy samopomocy dysponowaly 249 miejscami, natomiast powiatowe osrodki

wsparcia — 223 miejscami w tym 14 miejsc hostelowych (Tabela 11 2).

Tab. 1 srodowiskowe domy samopomocy w latach 2009 — 2010.

L N T Ilo$¢ miejsc Liczba uczestnikow
P- azwa placow 2009 2010 2009 2010
1. | SDS w Augustowie 35 35 35 35
2. SDS w Bialymstoku 48 48 50 50
3. SDS w Bielsku Podlaskim 25 25 25 25
4. | SDS w Grajewie 31 31 31 31
5. | SDS w FLapach 20 22 21 22
6.  |SDS w FLomzy 28 28 29 28
7. SDS w Morikach 13 13 13 13
8. SDS w Sokélce 11 12 11 12
9. SDS w Suwatkach 35 35 35 35

Ogoétem: 246 249 250 251

Tab. 2 powiatowe o$rodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2009 — 2010.

L N lacéwki Ilo$¢ miejsc Liczba uczestnikéw
p- azwa placow 2009 2010 2009 2010
1. | POW w Hajnéwce 47 50 48 55
2. | POW w Kownatach 25 35 25 35
. 61 w tym 53 wtym 3
3. | POW w Lipniaku > 14 hostelowych >1 hostelowe
4. | POW w Lazniach 30 57 22 35
5. |POW w Zambrowie 0 20 0 12
. . 223 w tym
Ogoélem: 158 14 hostelowych 146 187

Liczba miejsc w $rodowiskowych domach samopomocy wykorzystana byta w 100%. W powiatowych

10 rozporzadzenie MPiPS z dnia 9.12. 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy ( Dz. U. Nr 238, poz. 15806)
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osrodkach wsparcia niewykorzystane byly 22 miejsca przy czym w POW w Hajnéwce oraz w POW w
Lipniaku liczba uzytkownikéw byla wigksza w stosunku do liczby miejsc odpowiednio o 5 1 3.
Niewykorzystane miejsca byly w POW w Yazniach - 22 oraz w POW w Zambrowie — 8.

Zatrudnienie w §rodowiskowych domach samopomocy w 2010 r. zmniejszylo si¢ w stosunku do
roku 2009, tj. ze 101 oséb, w przeliczeniu na petne etaty — 82,50 do 96 os6b, w przeliczeniu na pelne etaty
76,50.

Liczba pracownikéw zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty wg dzialow:

1) kierujacy $rodowiskowymi domami samopomocy — 7 0s6b, 7 etatéw;
2) dzialalnosci opiekuticzo-terapeutycznej — 52 osoby, 43,50 etatu;

3) dziatalnosci medyczno-rehabilitacyjnej — 15 0séb, 9,75 etatu;

4) dziatalnos$ci administracyjnej - 8 0sob, 6,00 etatdéw;

5) gospodarczy i obstugi — 14 0séb, 10,25 etatu.

W powiatowych osrodkach wsparcia zatrudnione byly 72 osoby, w przeliczeniu na pelne etaty — 52.

Liczba pracownikéw zatrudnionych w powiatowych osrodkach wsparcia w przeliczeniu na pelne
etaty wg dzialéw:

1) kierujacy powiatowymi os§rodkami wsparcia — 6 oséb, 5 etatow,
2) dziatalnosci opiekuiczo-terapeutycznej — 27 oséb, 24,5 etatu,
3) dzialalno$ci medyczno-rehabilitacyjnej — 4 osoby, 4 etaty;

4) dziatalno$ci administracyjnej - 7 oséb, 5,5 etatu;

5) gospodarczy 1 obstugi — 18 0séb, 17 etatow.

VI PLACOWKI ZAPEWNIAJACE] CAL.ODOBOWA OPIEKE OSOBOM
NIEPEELNOSPRAWNYM, PRZEWLEKLE CHORYM LUB OSOBOM W
PODESZI.YM WIEKU

Poza domami pomocy spolecznej, calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym i osobom w podeszlym wieku, $wiadcza placowki, prowadzone w ramach dziatalnosci statutowej
przez Kosciot Katolicki, inne koscioly, zwiazki wyznaniowe, organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia
oraz placowki prowadzone w ramach dzialalno$ci gospodarczej.

Z dniem 31.12.2010 r. uplynal termin osiagni¢cia wymaganych standardéw okreslonych w art. 68
ustawy o pomocy spolecznej przez podmioty prowadzace ww. placéwki.

Na koniec 2010 r. w wojewddztwie podlaskim zezwolenie Wojewody Podlaskiego i wpis do rejestru
placéwek $wiadczacych ustugi osobom wymagajacych calodobowej opieki posiadato 12 placéwek w tym 7
byto prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej przez Kosciét Prawostawny - 4, Kosciél Chrzescijan
Baptystow - 1, zgromadzenie zakonne - 1, Rade Naczelng Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej -1 oraz 5
w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Placéwki te dysponowaly tacznie 510 miejscami. Na dzied 31.12.2010 r.
przebywalo w nich 493 mieszkancow.

Wymagane zezwolenie na prowadzenie placowki na czas nieokreslony w 2010 uzyskaly 4 placowki, w
tym jedna, ktéra tego zezwolenia nie posiadala. Lacznie na dzien 31 grudnia 2010 r. zezwolenie Wojewody
Podlaskiego na prowadzenie placéwki na czas nieokreslony posiadlo 6 podmiotéw. W przypadku

pozostalych podmiotéw toczylo si¢ postepowanie administracyjne w sprawie otrzymania wymaganego
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zezwolenia.

VII. PIECZA ZASTEPCZA

7.1 Placowki opiekunczo —wychowawcze

W wojewddztwie podlaskim, wedlug stanu na 31.12.2010 r. funkcjonowalo 28 placowek opiekunczo —
wychowawczych, w tym 17 calodobowych placéwek opiekuficzo — wychowawczych.

Catodobowe placéwki opiekuniczo — wychowawcze funkcjonuja w dziewigciu powiatach (miasto
Biatystok, L.omza, Suwalki, powiat augustowski, bialostocki, hajnowski, bielski, suwalski i zambrowski).
Osiem powiatéw nadal nie prowadzi takich placéwek.

Na umieszczenie w placéwkach, wedtug danych na 31.12.2010 r. oczekiwalto 21 dzieci z 5 powiatow. W
trzech powiatach, w ktérych brak jest catodobowych placowek opiekuniczo - wychowawczych oczekiwato na
umieszczenie w placéwkach 15 dzieci (11 dzieci z powiatu sokolskiego, 3 dzieci — z powiatu grajewskiego, 1 —
z powiatu siemiatyckiego), za§ w dwdch powiatach, w ktérych funkcjonuja placéwki 6 dzieci (bialostockim —

1 dziecko i zambrowskim - 5 dzieci).

Tabela nr 1 Liczba dzieci oczekujacych na umieszezenie w placdwkach opiekusiczo — wychowawegych

Lp. | Typ placoéwki Liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie w placéwee
ogblem D1ugos¢ oczekiwania na umieszczenie w placéwee
0-1 1-2 2-3 3 m-ce — powyzej roku
m-ca m-ce m-ce 1 rok
1. ogdlem 21 7 - 1 7 6
2. interwencyjna 5 1 - - 4 -
3. socjalizacyjna 16 6 - 1 3 6
4. rodzinna - - - - - -

Liczba miejsc w placowkach calodobowych w poréwnaniu do stanu na koniec roku 2010 zmniejszyla
si¢ 0 53 miejsca. Powodem takiego stanu rzeczy jest okreslony w art. 154 ust. 7a termin realizacji programéw
naprawczych w celu osiagniecia przez placéwki standardéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu w sprawie
placéwek opiekuniczo — wychowawczych.

W dniu 08.02.2010 r. Wojewoda Podlaski wyrazit zgode na likwidacje Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1
w Bialymstoku prowadzonego przez Miasto Bialystok.

Liczbe miejsc w placoéwkach w roku 2010 w odniesieniu do lat poprzedzajacych obrazuje tabela nr 2

Tabela nr 2 Liczba migjsc w placowkach opiekuriczo — wychowawezych w latach 2007-2010

Lp | typ 2007 2008 2009 2010
placowki . . . . . . . . . .
liczba liczba liczba liczba liczba liczba miejsc liczba liczba miejsc
placowek | miejsc | placowek | miejsc placowek placowek
1. socjalizacyjna 1 45 2 75 2 60 4 114
2. interwencyjna 1 14 1 14 1 14 1 14
. . 577 8 443
3. wielofunkeyjna | 11 676 10 619 10 w m 130 w tym 100
miejsc wsparcie miejsc wsparcie
dzienne) dzienne)
30 4 27
4. rodzinna 5 30 5 30 5
RAZEM: 18 765 18 738 18 681 17 598
(w tym 130 (w tym 100
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miejsc wsparcie
dzienne)

miejsc wsparcie
dzienne)

W roku 2010 na terenie wojewddztwa podlaskiego dziatalo 11 placoéwek wsparcia dziennego, ktore
dysponowaly 445 miejscami. 9 placéwek prowadzonych bylo przez podmioty niepubliczne, 2 — przez
samorzady.

Wedlug stanu na 31.12.2010 r. w calodobowych placéwkach opiekuiczo — wychowawczych
dzialajacych na terenie wojewddztwa podlaskiego przebywato 462 dzieci, tj. o 10 mniej niz w roku
poprzednim, w tym w interwencji 78 wychowankéw, tj. o 10 mniej niz w roku poprzednim, w socjalizacji 357
dzieci, tj. o 27 dzieci mniej niz w 20091. 1 w dziatajacych w wielofunkcyjnych placoéwkach wsparcia dziennego
100 podopiecznych.

W placéwkach rodzinnych dysponujacych tacznie 27 miejscami (o 3 mniej niz w roku poprzednim)
przebywato 27 dzieci (o 4 mniej niz w roku ubieglym).

W ciagu roku 2010 w placéwkach zostato umieszczonych 287 dzieci, w tym z powodu:
— ubdstwa—9
— sieroctwa — 20
— choroby — 15
— bezrobocia - 6
— przemocy w rodzinie — 9
— niewydolnosci wychowawczej rodzicow — 94
— alkoholizmu — 68
— demoralizacji — 40
— porzucenie dziecka - 9
— zinnych powoddéw (brak opicki nad dzieckiem, rezygnacja rodziny zastepczej) — 17

Wykres nr 1 Prgyegyny umiesgezenia dzieci w placdwkach w 2010r.

O ubdstwo

B siecroctwo

O choroba

2% 6% 3% 7%

O przemoc

B niewydolno$¢ wychowawcza
Dalkoholizm

B demoralizacja

O porzucenie dziecka

B bezrobocie

Binne (brak opieki nad dzieckiem,
rezygnacja rodziny zastepczej)

Dzieci umieszczone w placowkach w ciagu roku 2010:
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— na wniosek opiekuna - 29
— na podstawie orzeczenia sadu: 258
* wydanego w oparciu o ustawg o postgpowaniu w sprawach nieletnich — 34
= ze spraw opiekunczych — 224
Pobyt dziecka w placéwce interwencyjnej nie moze trwac¢ dluzej niz 3 miesiace. W przypadku, gdy
postepowanie sadowe w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziecka jest w toku, pobyt w placéwce
interwencyjnej moze by¢ przedtuzony, nie dluzej jednak, niz o 3 miesiace (§ 4 ust. 7 w/w rozporzadzenia).
Na podstawie danych udostgpnionych przez placowki oraz wynikéw kontroli ustalono, iz dzieci skierowane
przez sady do placéwek o charakterze interwencyjnym, przebywaja w nich czesto znacznie dtuzej niz od 3 do
6 miesiecy. W gtoéwnej mierze jest to spowodowane przewlekla i dlugotrwala procedura postgpowania w

sadach.
Wykres nr 3 - diugost pobytu dzieci w placdwrkach

160+

1404

<

120+

A Y

1004

O socjalizacja

801
B interwencja

60+ DOrodzinna

401

201

0-3 m-ce 3-6 m-cy 6 m-cy1rok 1-2lata 2-3 lata pow.3 lat

W ciggu roku 2010 placéwki opuscito 304 dzieci. 74 dzieci powrdcito do rodzin pochodzenia, 49
wychowankéw usamodzielnito sig, 22 podopiecznych umieszczono w rodzinach zastgpczych, 4 — w placéwce
rodzinnej. 49 dzieci zostalo umieszczonych w placowkach socjalizacyjnych, 58 — w placowkach
resocjalizacyjnych, 8 trafito do innych placéwek (DPS, MOS). 29 dzieci odeszlo do nowych rodzin poprzez
adopcje (22 - krajowa, 7 - zagraniczng). 11 pelnoletnich wychowankéw zostalo skreslonych z listy z powodu

samowolnego opuszczenia placowki lub razacego naruszenia zasad wspétzycia w placéwee.

Whykres nr 4 — powody opuszezenia placdwek
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3% 4%

24%
10% 8%
1%
20% 13%
O powr6t do rodziny B rodzina zast. Oplac. rodzinna Oplac. socjalizac. M plac. resocjaliz.
O adopcja B usamodzielnienie Odps, mos B skreslenie z listy

Zgodnie z art. 154 ust. 7a ustawy o pomocy spolecznej, calodobowe placowki opiekuiczo —

wychowawcze, ktére nie osiagaly wymaganego standardu byly obowiazane do realizacji programu

naprawczego do 31.12.2010r.

W ciagu roku 2010 dziewi¢¢ calodobowych placowek zakoficzylo realizacje programéw naprawczych i

osiagnelo standardy ustug okredlone w rozporzadzeniu w sprawie placéwek opiekuniczo — wychowawczych.

Podmioty prowadzace otrzymaly zezwolenie na prowadzenie ponizszych placowek na czas nieokreslony:

Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo — Wychowawecza ,,Jedynka” w Biatymstoku,
Pogotowie Opiekuncze w Biatymstoku,

Dom Drziecka w Pawléwee,

Zespot Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Zambrowie,

Dom Dziecka w Krasnem,

Dom Dziecka w Bialowiezy,

»Nasz Dom: Dobry Pasterz”,

Dom Dziecka w Supraslu,

Wielofunkceyjna Placéwka Opiekuniczo — Wychowawcza ,,Dwdéjka” im. dr 1. Biatéwny w Bialymstoku

7.2 Osrodki adopcyjno - opiekunicze

Na terenie wojewddztwa podlaskiego dzialaja 4 osrodki adopceyjno — opiekuncze:

Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Biatymstoku,

Osrodek Adopcyjno — Opiekuniczy w Suwatkach,

Osrodek Adopcyjno — Opiekuniczy w Lomzy,

Katolicki O$rodek Adopcyjno — Opiekunczy w Y.omzy (niepubliczny).

Osrodki pelnig funkcje diagnostyczno - konsultacyjna, ktérej celem jest pozyskiwanie, szkolenie i

kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka, pelnienia funkcji rodziny zastepczej

oraz placéwki rodzinnej. Zadaniem ich jest takze szkolenie i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne oséb

prowadzacych rodziny zastgpcze i placowki rodzinne oraz rodzicéw naturalnych dzieci objetych tymi

formami opieki. Biatostocki Os$rodek prowadzi ponadto Wojewddzki Bank Danych o dzieciach

zakwalifikowanych do przysposobienia 1 rodzinach zglaszajacych gotowos$¢ do przysposobienia dziecka.

Do oérodkéw w 2010 r. zgloszono 95 dzieci, ktére mogly by¢ przysposobione i 91 dzieci, ktére
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mogly by¢ umieszczone w rodzinie zastepczej. 68 dzieci zostalo zakwalifikowanych do przysposobienia. W
2010 r. o$rodki prowadzity 145 procedur adopcyjnych, z ktérych 66 zostato zakodczonych.

W 2010 t. o$rodki adopcyjno — opiekunicze przeprowadzily szkolenia dla kandydatow zglaszajacych
gotowos¢ przysposobienia dziecka, pelnienia funkcji rodzin zastepczych. O$rodki przeszkolily 76 oséb
zglaszajacych gotowo$¢ przysposobienia dziecka, 55 kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepcze;.

Brak byto kandydatéw do prowadzenia placéwki rodzinnej. Wydano 70 zaswiadczen kwalifikacyjnych.

7.3 Rodziny zastepcze

Zgloszone do bilansu potrzeby w zakresie organizowania opieki w rodzinach zast¢pczych okreslone
zostaly ogdlna kwota 14.705 tys. z1. dla 1.696 $wiadczeniobiorcéw. Faktyczny koszt realizacji tego zadania
wyniést w 2010 1. 12 996 tys. zt (w 2009r. 12.893,6 tys. zt.) i dotyczyt wydatkéw poniesionych w trakcie 2010
r. na utrzymanie 1 709 dzieci (w 2009 r. — 1 729 dzieci) w 1 111 rodzinach zast¢pczych (w 2009r. — 1 121).

Nadal dominuja rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (945) mimo, ze ich liczba zmniejszyta
si¢ w stosunku do roku 2009r. o 13. Wéréd 167 rodzin niespokrewnionych (w 2009t. - 139) jest 34 (bylo 29)
rodzin zawodowych (w tym 27 wielodzietnych, 1 specjalistyczna i 6 o charakterze pogotowia rodzinnego), w
ktérych umieszczonych byto 133 (w roku poprzednim 126) dzieci.

Sredni miesieczny koszt (bez pomocy na zagospodarowanie) utrzymania dziecka umieszczonego w
rodzinie zastgpczej spokrewnionej wyniést 650 zi, w rodzinie niespokrewnionej z dzieckiem 617,32 z1, a w
niespokrewnionej zawodowej — 1148,11 zt.

W ogdlnych wydatkach na rodziny zast¢pcze pomoc jednorazowa na pokrycie wydatkow zwigzanych
z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny oraz pomoc losowa stanowila 297 tys. zt i w poréwnaniu z

rokiem poprzednim bylta wyzsza o 17 tys. zl.

7.4 Pomoc na usamodzielnianie petnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych i  o0séb

opuszczajacych placoéwki opiekunczo-wychowawcze

Usamodzielnienie wychowankéw z rodzin zastepczych poprzez udzielenie im pomocy w formie
pieni¢znej na usamodzielnienie oraz pienig¢znej na kontynuowanie nauki udziela powiat wiasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub w placoéwce opiekuniczo -
wychowawczej, natomiast do udzielania pomocy w formie rzeczowej na zagospodarowanie, w formie
uzyskania zatrudnienia i uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych zobowiazany jest powiat na
terenie, ktérego osiedli si¢ usamodzielniony wychowanek.

W 2010 r. udzielono pomocy w usamodzielnianiu wychowankéw rodzin zastepczych:

1) 77 osobom (w 2009 r. - 64) w formie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, ktérej warto$¢ wyniosla
356 tys. zt (w2009 1. 316 tys. z1),

2) 553 (w 2009 r. — 483) osobom w formie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki w wysokosci 2 239,5
(w2009 r. 2.382,2 tys. zl),

3) 95 wychowankom (w 2009 r. - 109) w formie pomocy rzeczowej o wartosci 365 tys. zt (w 2009 r. — 484
tys. z1),

4) 3 osobom (w 2009 r. — 2) poprzez uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w mieszkaniu
chronionym (koszt 5 781 z1).

Laczny koszt tych form pomocy wynidst 2 256 tys. zt (w roku poprzednim 3.204 tys. zl), przy czym
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najwickszy udzial w kosztach usamodzielnienia ma pomoc na kontynuowanie nauki.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, tylko 2 wychowankom udzielono pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia (tj. o 3 osobom mniej), jednoczesnie 406 0séb usamodzielnianych (w 2009 r.- 502) objeto praca
socjalna.

Pomoc w zakresie usamodzielnienia wychowankéw opuszczajacym  calodobowe  placoéwki
opiekuniczo — wychowawcze pomocy udzielono:

1) 38 (w2009 r. — 38) w formie pieni¢znej na usamodzielnienie na kwote 217,4 tys. zi,

2) 178 (w2009 r. — 181) w formie pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki na kwotg 714,3 tys. z1,
3) 41 (w2009 r. — 47) w formie rzeczowej o wartosci 169, tys. zl,

4) 17 (w 2009 1. - 13) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

5) 1 (w2009 r. — 1) w uzyskaniu zatrudnienia,

ponadto 134 (w 2009 r. — 174) usamodzielnianych wychowankéw objeto praca socjalna.

Poza wychowankami rodzin zast¢pczych 1 placowek opiekuficzo - wychowawczych pomoca majaca na
celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem objeto:

* w formie pienigznej: 1 osobg ze specjalnego o$rodka wychowawczego, 9 z mlodziezowych osrodkéw
wychowawczych 1 3 z zakladéw poprawczych (rok wezesniej odpowiednio 0, 81 5 oséb),

* na kontynuowanie nauki: 1 osobe ze specjalnego o$rodka szkolno — wychowawczego, 47 z
mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych,13 z zakltadow poprawczych (w 2009 r. odpowiednio 1, 33, 9
0s6b),

* w formie rzeczowej: 7 z mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, 5 z zakladow poprawczych (w
poprzednim roku odpowiednio 14, 8),

* w formie pracy socjalnej: 27 0s6b z wyzej wymienionych placéwek (w 2009 . — 36).

Laczny koszt pomocy udzielonej tej grupie oséb wyniést ok. 301 tys. zt (w 2009 r.— 314 tys. z1).

Wszystkie powiaty, w wigkszym lub mniejszym zakresie, monitorujg sytuacj¢ 0séb
usamodzielnionych po opuszczeniu przez nich rodziny zastepczej, badz placowki. W niektérych przypadkach
brak jest jednak mozliwosci monitoringu ich sytuacji zyciowej (wychowankowie wyjechali za granice, zmienili
miejsce zamieszkania nie pozostawiajac zadnej informacji o aktualnym miejscu pobytu), réwniez stan kadrowy

powiatowych centréw pomocy rodzinie czesto nie pozwala na pelng i prawidlows realizacje zadania.
VIII. PROGRAMY RZADOWE Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNE]

8.1 Pomoc osobom bezdomnym

Dzialania profilaktyczne podejmowane przez osrodki pomocy spolecznej w stosunku do osob
wymagajacych wsparcia w  zakresie ekonomiczno-spolecznym to min. opracowanie i realizacja
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci, monitorowanie $rodowiska przez pracownikéw
socjalnych, policje, motywowanie do podjecia zatrudnienia, kierowanie na leczenie odwykowe, praca socjalna
na rzecz oséb bezdomnych, poradnictwo, wspieranie dzialan zmierzajacych do odbudowy wigzi rodzinnych,
kierowanie do stacjonarnych placéwek pomocowych itp.

Podobnie jak w latach ubieglych, w 2010 r. schroniska i noclegownie prowadzone przez samorzad,
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funkcjonowaly na terenie miast: Bialystok, L.omza, Suwalki oraz Zambrow.

Ogromng rol¢ w zakresie pomocy bezdomnym odgrywaja organizacje pozarzadowe, prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na
podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego oraz o stosunku Panstwa do innych
kosciotéw 1 zwiagzkéw wyznaniowych. Te podmioty niepubliczne prowadza stacjonarne schroniska dla
bezdomnych, noclegownie, ogrzewalnie, jadtodajnie, punkty wydawania odziezy, punkty pomocy doraznej,
itp.

Ogodlna liczba placéwek pomocowych dla oséb bezdomnych, prowadzonych w 2010 t. zaréwno przez
jst, jak 1 podmioty niepubliczne —65, w tym:

a/ liczba placéwek z miejscami noclegowymi (schroniska, noclegownie, domy dla 0séb bezdomnych, hostele
dla matek z dzie¢mi, OIK) — 20 (w tym 3 ogrzewalnie),

b/ liczba miejsc noclegowych, na koniec roku 2010 — 618 + 42 dodatkowe w przypadku niskich temperatur
(odpowiednio 644 + 36 w 2009 r.).

Wzorem lat ubieglych, w Wojewédzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego PUW uruchomiono
caloroczna bezplatna infolini¢ dla oséb potrzebujacych pomocy, czynna cala dobe. Informacja o infolinii
zostala upowszechniona wéréd stuzb pomocowych, oérodkéw pomocy spolecznej, organizacji
pozarzadowych dzialajacych na terenie wojewddztwa.

Podobnie jak w latach ubieglych, w roku 2010 r. dziatalno$¢ organizaciji pozarzadowych i koscielnych w
zakresie pomocy osobom bezdomnym byta finansowo wspierana ze §rodkéw budzetu panstwa w ramach
»Programu wspierajacego powr6t oséb bezdomnych do spolecznoscei”, realizowanego przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej (we wczesniejszych latach jako Program ,,Powrét oséb bezdomnych do spotecznosci”).

Na realizacj¢ Programu w 2010 r. Minister przeznaczyl kwote 5.000.000 zl, ustalajac minimalng kwote
dotacji na realizacj¢ jednego projektu 50.000 zt.

W trybie ogloszonego przez Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej otwartego konkursu ofert, dotacje

przyznano 2 podmiotom funkcjonujacym na terenie wojewddztwa podlaskiego:

Koszt Przvznan
Lp Podmiot Nazwa programu Program dr yenana
otacja
u (w zl)
1 ELOS, Prawostawny Osrodek Program wspierajacy powrot osob 66.485 | 50.000
Diecezji Bialostocko-Gdanskiej bezdomnych do spotecznosci '

2 | Stowarzyszenie ,,JKu Dobrej Nadziei”

50.000
Bialystok Dach nad glowa bezdomnego 82.050

RAZEM| 148.535 100.000

8.2 Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Celem rzadowego programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”!! jest wspieranie
samorzadéw gminnych w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze obowiazkowym w zakresie dozywiania
dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, a takze dzialan w zakresie poprawy stanu
zdrowia dzieci i mtodziezy, upowszechniania zdrowego stylu zywienia, poprawy poziomu zycia oséb i rodzin

o niskich dochodach oraz rozwoju w gminach bazy zywieniowe;.

11 Ustawa z dnia 29 grudnia 20051. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267
poz.2259 ze zm.),
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Warunkiem przystapienia gminy do Programu bylo zapewnienie udzialu §rodkéw wiasnych w
wysokosci co najmniej 40 % kosztéw, jednakze - na uzasadniony wniosek gminy Wojewoda moglt wyrazi¢
zgode na zwickszenie dotacji do 80 % ogdlnego kosztu programu. Z wnioskiem takim wystapity 103 gminy,
(o 1 gmine wiecej niz w roku ubieglym) wszystkie wnioski zostaly uwzglednione. W skali wojewddztwa udziat
$rodkéw wlasnych gmin w ogdlnym koszcie Programu wynosit 24,76 % (w 2009 roku — 24,58 %).

Koszt realizacji Programu w 2010 r. wynidést 33.765.985 zt (w 2009 r. 32.115.101 zl), w tym dotacja
budzetowa 25.400.441 zi., (w 2009 r. — 24.220.930 zI) i §rodki wlasne gmin 8.359.544 zt (w 2009 r. —
7.894.171 z1). W poréwnaniu z rokiem poprzednim koszt programu wzrést o 1.650.884 zt.

Ponizej przedstawiono graficznie koszt Programu w podziale na dotacje i srodki wlasne.

40 000 000

35 000 000 7115101 33 765 985
29 660 575

~
[e¢]
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N
N
N

30 000 000

25 106 441

24 220 930

25000000 =54 k45 g4 22 B00 438

20 000 000 +

15 000 000

10 000 000 +—
02 290

5000 000 +— —

0

2007 2008 2009 2010

O Koszt Programu ( dotacja + srodki wtasne) B dotacja O Srodki wtasne

Na positki w 2010 r. wydatkowano 17.846.794 zt (w 2009 r. 16.804.632 zt wzrost o 6,20 % w
stosunku do roku 2009), na zasitki celowe na zakup positkow lub zywnosci — 13.959.357zt (12.649.806 zt w
roku 2009 wzrost o 10,3 % w stosunku do roku 2009), na $wiadczenia rzeczowe — 251.615 zt (w 2009 -
412.937 z1), koszty zwigzane z koniecznoscig dowozu positkéw i §wiadczen rzeczowych — 266.401 z1 (w 2009
- 195910 zl, wzrost o 35 % w stosunku do roku 2009), oraz na utworzenie i doposazenie punktéw
wydawania lub przygotowywania positkéw i inne koszty — 1.959.834 zI — w 2009 roku - 2.051.261 zt
(nastapil spadek o 5% w stosunku do roku 2009).

Koszt Programu za okres 2007-2010 z uwzglednieniem pomocy w formie: positku, zasitku celowego i
swiadczenia rzeczowego oraz kwoty wydatkowane na utworzenie/doposazenie punktéw dozywiania oraz

dowoz przedstawia ponizsza tabela:
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Koszt Programu 2007-2010 ze wzgledu na udzielong
pomoc

‘EI 2007 m 2008 O 2009 O 2010 ‘

35 000 000 zt
30 000 000 zt
25 000 000 zt

20 000 000 zt

Koszt zasitek |utw orzeni inne
Programu positki celowy i |e/doposaz dow 6z Koszt
Ogotem sSwiadcze enie y

m 2007 |28 672 28315 303 198/10 824 711/ 2 085 603 | 110 396 zt | 45 692 zt
m 2008 |29 660 57515 338 849 11 687 295 2 020 131 | 116 248 zt | 200 886 zt
0 2009 |32 114 90112 835 01212 649 806 1 956 406 | 195 910 zt | 94 855 zt
00 2010 |33 765 98517 846 79413 959 357 1 959 834 | 266 401 zt | 66 609 zt

W ramach realizacji Programu w 2010 r. gminy objely pomocy tacznie 78.551 oséb (w 2009 r.- 76.358
0s6b tj. 0 2,90 % wigcej niz w roku 2009), w tym:

dzieci w wieku 0 — 7 lat — 11.593, w tym na wsi 4.612 (w 2009 -11.860 dzieci)

uczniéw do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej — 33.948 oséb w tym na wsi 19.739 (w 2009r.-

34.696 uczniow),

pozostate osoby otrzymujace pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej— 32.045 oséb w

tym na wsi 8.775 (w 2009 r.- 30.478 0s6b).12

2y wyliczeniu udziatu dzieci/oséb w poszczegdlnych typach positkéw, nie uwzgledniono 2.332 dzieci dozywianych w 2010 t. na

podstawie art. 6 a. ustawy o ustanowieniu Programu, gdyz w sprawozdaniach z pomocy w tym trybie nie wyszczegélniono rodzajéw
positkow
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Liczba os6b korzystajacych z positku 2007-2010

2010

2009

2008

2007

UL

0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000

0O liczba oséb objetych pomocg w ramach dozyw iania w tym:

0O dzieci do 7 roku zycia

B uczniow ie do ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej

@ pozostate osoby otrzymujgce pomoc na podstaw ie art. 7 ustaw y o pomocy
spotecznej

7 38.240 w 2009 roku do 39.639 wzrosta liczba 0séb objetych pomoca w formie positku, w tym 2.332
dzieci (w 2009 - 805 dzieci), w formie pomocy, ktéra wynika z art. 6a ustawy pomoc panstwa (..) tj.
mozliwo$¢ dozywiania dzieci w szkolach bez koniecznosci wydawania decyzji administracyjnych.

Lacznie w ciagu 2010 r. wydano 5.052.954 positkéw, z ktorych 1/3 stanowily pelne obiady. Dla dzieci
dozywianych bez konieczno$ci przeprowadzania wywiadu (art. 6a ustawy), wydano w 2010 r. 198.038
positkéw (z tego 86.518 na wsi) tj. o 147.406 positkow wigcej niz w 2009 roku.

Z mozliwosci udzielania pomocy w tym trybie skorzystaly w 2010 roku 62 gminy tj. o 16 wigcej niz w
2009 r. Koszt tej pomocy wyniést 671.318 zt z tego 174.460 zt wydaly gminy ze $rodkéw wlasnych, a
496.858 zt pochodzito z dotacji.. Najwiecej pomocy dozywiajac w tej formie udzielity m. Suwatki wspierajac
397 dzieci, m. Bialystok — 204, m. Sokétka -157, oraz m. Augustéw-156 dzieci. Na terenach wiejskich
najwiecej dzieci wsparly Y.apy — wydajac ponad 6.5 tys. positkéw dla 66 dzieci.

Liczba positkow 2010

9% 5%
17%

69%

O catodzienne wyzywienie (przedszkola,ztobki); 2.378 oso6b)
| peten obiad; 26.624 os6b

O jedno danie gorace; 6.246 osob

O mleko, butka/kanapki; 3.4710s6b
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Gminy, ktére nie posiadaly odpowiednich warunkéw do przygotowania positku, oferowaly jedno
gorace danie lub posilek w postaci mleka oraz bulki lub kanapki.

Positek w formie mleka/bulki lub kanapki otrzymato w 2010 r. 3.471 oséb w tym 3.337 na wsi . o
ponad 663 oséb mniej niz 2009 r., gdzie dozywiano w tej formie 4.134 os.( w tym na wsi 3.993). Liczba
0s0b, ktérym gminy nie zapewnily cieptego positku, dozywiajac w formie mleka/butki lub kanapki zmalata
réwniez w stosunku do roku 2008 o ponad 1.574 0séb. Positek w tej formie wystepuje w 95,95 % na wsi.1?

W 2010 r. wydano 433.574 positkow tj. o ponad 114 tys. mniej niz w 2009 r.

Przecietny koszt jednego positku wynosi 3,54 zt. i zwigkszyl si¢ w poréwnaniu do poprzedniego roku

022 gt.

Pomoc w formie positku 2007-2010

100% +
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W wyliczenin poszezegdlnych typow posithkdw, nie mwzgledniono 2.332 dzieci dogywianych w 2010 r. na podstawie art. 6 a.

ustawy o ustanowienin Programn, gdyg w sprawozdaniach g pomocy w tym trybie nie wysgezegdlniono rodzajow positkow.

Dowéz positku/$wiadczenia rzeczowego zapewniono 1.802 osobom w tym na wsi  1.457 (w 2009
roku - 2.168). Na dowéz positku/ $wiadczenia rzeczowego wydano 266.401 zt (w 2009 r. -195.910 zt na
dowoz positku). Liczba oséb, ktérym dowieziono posilek zmalata w poréwnaniu z rokiem 2009 o 411,
natomiast koszty poniesione na ten cel wzrosly ze 195.910 zt w 2009 1. do 266.401 w roku ubiegtym.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku
byloby nieuzasadnione, przyznawane byly $wiadczenia pienigzne na zakup positku lub Zywnosci albo
$wiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych. Zasitki celowe przyznano 17.940 rodzinom (w
2009 -16.427), natomiast $wiadczenie rzeczowe 1.018 rodzinom (2009 r. - 1.284 ). Z pomocy w formie zasitku
celowego skorzystato 49.111 oséb (2009 r. - 46.223), tj. o 6,3 % wigcej niz w 2009 r. Pomocy w formie
$wiadczeni rzeczowych udzielono 2.802 osobom (2009 - 3.594) tj. o 22 % mniej niz w 2009 rok.. Dane te
$wiadcza, ze sposob realizacji Programu w 2010 r. nadal odbiegal od przyjetych zalozen, polegajacych na
udzielaniu pomocy przede wszystkim w formie positku..

W ramach Programu podejmowane byly takze dzialania majace na celu rozwdéj bazy zywieniowej. Na
tworzenie 1 doposazenie punktéw zywieniowych gminy wydaly kwote mniejszq anizeli w roku ubieglym —
1.959.834 zt (2009 1. -1.956.406 z1.), w tym na wsi 585.527 zt (2009 r. — 655.476 z1). W roku biezagcym

uruchomiono 3 nowe pomieszczenia do przygotowywania kanapek/mleka lub wydawania positkoéw z tego 2

13 W wyliczeniu udziatu dzieci/oséb w tym typie positku, nie uwzgledniono 2.332 dzieci dozywianych w 2010 r. na podstawie art. 6 a.
ustawy o ustanowieniu Programu, gdyz w sprawozdaniach z pomocy w tym trybie nie wyszczegdlniono rodzajow positkow
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na wsi, natomiast w 42 gminach doposazono istniejace punkty przygotowywania/ wydawania positkdw.
Ogolem na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonujg 663 punkty zywieniowe tj. o 13 mniej niz w 2009 r.
w 691 placowkach prowadzacych dozywianie (w 2009 - 688), w tym 442 to stotéwki (120 na wsi), 221
pomieszczen do przygotowywania kanapek/mleka lub wydawania positkéw (193 na wsi).

Z informacji gmin wynika, iz nie wszystkie osoby spelniajace okreSlone w ustawie przestanki
korzystaly ze §wiadczent. Poza Programem pozostalo 25 oséb, dotyczy to w 100% grupy uczniéw do czasu
ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej. Gléwny powdd nie korzystania z tej formy pomocy podawany w
sprawozdaniach - to nieche¢¢ beneficjentéw do korzystania z tej formy pomocy. Liczba oséb nie objetych

programem zmniejszyla si¢ 0 40 w stosunku do 2009 roku.

8.3 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

a) Infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie
Punkty konsultacyjne

Na terenie wojewodztwa w 2010 r. funkcjonowaly.:
= 32 (41 w 2009 r.) punkty konsultacyjne, ktérych podmiotem prowadzacym jest gmina (na terenie 31
(41) gmin); z pomocy tych placéwek skorzystaty 853 (1 123) osoby;
= 9 (7 w 2009) punktéw konsultacyjnych, ktérych podmiotem prowadzacym jest powiat (na terenie 4
(5) powiatéw); z pomocy tych placéwek skorzystato 417 (975 w 2009) osob.

Punkty konsultacyjne prowadzone byly przez gminy w nastgpujacych powiatach: biatostockim — 7,
monieckim — 6, suwalskim — 4, augustowskim, sokolskim — 3, hajnowskim, kolnefAskim — 2, bielskim,
grajewskim, fomzynskim, sejnefskim, siemiatyckim — 1.

Punkty konsultacyjne, dla ktérych podmiotem prowadzacym byl powiat, dzialaly w powiatach:
bielskim, suwalskim i zambrowskim oraz w miescie Bialystok.

W punktach udzielano pomocy osobom i rodzinom pozostajacym w sytuacjach kryzysowych, min.
dotkni¢tych problemem uzaleznienia i wspoétuzaleznienia, uwiklanych w problem przemocy w rodzinie,
majacych trudnosci wychowawcze czy problemy rodzinne; udzielano poradnictwa psychologicznego,
prawnego, socjalnego itp.

Z pomocy punktéw konsultacyjnych prowadzonych przez gminy korzystano w nast¢pujacych
powiatach:

** monieckim — 346 os.

7
*

biatostockim — 119 os.

kolnefiskim — 114 os.

7
0.0

7
0.0

augustowskim — 51 os.

sokolskim — 50 os.

7
0.0

5

S

hajnowskim — 47 os.

5

S

suwalskim, fomzynskim, sejnefiskim — pow. 30 os.

7
0.0

siemiatyckim, grajewski — pon. 20 os.
Natomiast z pomocy punktéw konsultacyjnych prowadzonych przez powiaty skorzystano w

powiecie:
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= M. Bialystok — 219
= zambrowskim — 141
= bielskim — 39

= suwalskim — 18.
Ofsrodki Interweneii Kryzysowej

W wojewddztwie podlaskim w 2010 r. funkcjonowato tacznie 9 (9) osrodkéw interwencji kryzysowe;j,
prowadzonych przez powiaty (w tym 7 z miejscami catlodobowymi):
= M. Bialystok
= M. Lomza
= M. Suwatki
»  bialostocki
= Dbielski
*  hajnowski
= moniecki (2)
= suwalski
Placowki dysponowaly lacznie 59 miejscami catlodobowego pobytu. Z réznorodnej pomocy
osrodkéw interwencji kryzysowej skorzystalo 1 050 oséb, w tym 141 oséb uzyskalo pomoc w formie

calodobowego schronienia.

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar priemocy w rodzinie

Podobnie jak w 2009 1. specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonowaty

w powiatach kolnenskim i suwalskim. Oba o$rodki funkcjonuja w strukturach PCPR, zasi¢giem dziatania
obejmujg caly kraj. Dysponuja tacznie 24 miejscami calodobowego pobytu.

W 2010 r. specjalistyczne osrodki wsparcia udzielily tacznie pomocy 242 (270) osobom, natomiast 37
(62) 0s6b skorzystato z pomocy w formie calodobowego schronienia, w tym 19 (40) dzieci.

W zakresie standardu ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie w wojewddztwie podlaskim, obie placowki spelniaja podstawowe wymagania wynikajace z

przepisow.
b) Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy w rodzinie
Interwencja kryzysowa

W ramach interwencji kryzysowej pomoc uzyskato:
* 950 (1 104) oséb w 546 (756) rodzinach, w 44 (45) gminach; (blisko 35% (poréwnywalnie) stanowily
dzieci);

» 1804 (3 131) osoby w 1 443 (2 516) rodzinach, w 10 (11) powiatach; (9 % (14%) stanowily dzieci).
Pomoc catodobowa

Powiaty udzielaly ofiarom przemocy w rodzinie pomocy w formie calodobowego schronienia. Z takiej

pomocy w 2010 r. skorzystalo ogétem (w osrodkach interwencji kryzysowej i specjalistycznych osrodkach
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wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie) 178 (204) oséb, w tym 85 (102) dzieci.
Pomoc w tej formie swiadczyly:

= powiat miejski Biatystok — 100 os., w tym 46 dzieci

»  powiat miejski Y.omza — 17 os., w tym 9 dzieci

»  powiat miejski Suwalki — 20 os., w tym 10 dzieci

= p.suwalski — 210s., w tym 9 dzieci

» p. kolnenski — 16 os., w tym 10 dzieci

*  p. biatostocki — 4 os., w tym 1 dziecko

Ww. osobom udzielono lacznie 6 406 $wiadczefi!4. Pomocy udzielono tacznie 89 rodzinom.

Inne formy pomocy

Zaréwno samorzady gminne, jak 1 powiatowe wykonywaty w 2010 r. w stosunku do 0séb doznajacych
przemocy w rodzinie prace socjalna w réznorodnych formach — innych niz wymienione dotychczas. Do
»lnnych form pomocy” zalicza si¢ min. pomoc w otrzymaniu mieszkania socjalnego oraz dzialania
terapeutyczne (w tym program ochrony ofiary przemocy i program terapeutyczny). Domyslnie w tej kategorii
zawiera praca socjalna §wiadczona na rzecz oséb doznajacych przemocy w rodzinie, w ramach interwencji
kryzysowej, ale w formie innej niz oméwione wyze;.

Pomoca taka objeto ogdlem:
= 136 (232) os. w 12 (14) gminach
= 842 (584) os. w 8 (7) powiatach.

Stworzenie warunkdw nmoliwiajacych ofiarom przemocy otrzymanie w pierws3el kolejnosei mieszkania sogalnego

W 2010 r. jedynie powiat miejski Bialystok $§wiadczyl pomoc w formie stworzenia mozliwosci
uzyskania przez ofiary przemocy mieszkania socjalnego. Tq forma pomocy objeto 23 osoby w 23 rodzinach.
Dziatania terapentyczne

Dziataniami terapeutycznymi objeto ogdlem 890 (752) oséb, w tym:
= 86 (187) os6b w 78 (143) rodzinach — na terenie 8 (1) gmin
= 804 (565) osoby w 619 (459) rodzinach — na terenie 7 (6) powiatow.

Opracowanie i realizagja programow ochrony ofiar premocy 3 udziatem Poligi, prokuratury, kuratorow sqdowych

Realizacja Krajowego Programu zaklada podejmowanie dzialan wspierajacych, realizowanych w
ramach strategii terapeutycznych — wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyci¢zaniu sytuacji
kryzysowej oraz przerwanie cyklu przemocy, a takze zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie.

Ze sprawozdania z realizacji Krajowego Programu wynika, Zze programami ochrony ofiar przemocy
objeto:

» 16 (43) os6b w 8 (26) rodzinach, na terenie 3 gmin

= 37 (11) os6b w 21 (9) rodzinach, na terenie 2 powiatéw.
Opracowanie i realizagia programow terapentycznych dla ofiar premocy w rodzinie

Samorzady gminne i powiatowe realizowaly w 2010 r. programy terapeutyczne dla ofiar przemocy w

14 wg wytycznych MPiPS, za swiadczenie przyjeto 1 nocleg
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rodzinie. Z tej formy pomocy skorzystalo ogdélem 450 (419) oséb, w tym:
= 22 (86) w 22 (60) rodzinach, na terenie 2 gmin
= 428 (333) w 292 (301) rodzinach, na terenie 3 powiatow.

Niebieskie Karty

W okresie sprawozdawczym jednostki pomocy spotecznej wszczely 588 (524) procedur ,,Niebieskie
Karty” (,NK”), dotyczacych przemocy w rodzinie, stanowiacych zalacznik do kwestionariusza wywiadu
srodowiskowego.

Gminy wypelnity 412 (294) ,NK”, przekazujac 64 (44) instytucjom dzialajacym na rzecz oséb
pokrzywdzonych. Procedure te realizowaly 54 gminy.

Powiaty wypetnity 176 (230) ,,NK”, z czego 33 (16) przekazaly instytucjom dziatajacym na rzecz oséb

pokrzywdzonych. Procedure te realizowalo 5 powiatéw.

c) Formy dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy w rodzinie

Dziatania interwencyjne

Ze sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wynika, ze
dzialania interwencyjne podejmowane byly w stosunku do 49 (37) os6b stosujacych przemoc w rodzinie, w
tym w 1 przypadku dzialanie polegato na izolowaniu sprawcy od ofiary, a w 1 przypadku skierowano sprawce
do wykonywania prac spolecznie uzytecznych. Ogétem dzialania podejmowane byly na terenie 9 (9) gmin.
Nie podjeto natomiast zadnych dziatan w ramach eksmisji sprawcy przemocy z lokalu zajmowanego wspdlnie
z ofiara.

Natomiast na terenie 5 (5) powiatéw prowadzone byly dzialania interwencyjne skierowane lacznie do
323 (569) os6b stosujacych przemoc w rodzinie, z czego nie podjeto zadnych dzialan w ramach izolowania

sprawcéw od ofiar czy kierowania do wykonywania prac spotecznie uzytecznych.
Programy korekcyjno-edukacyjne

Dzialania korekcyjno-edukacyjne realizowane byly w ramach strategii ukierunkowanych na zmiang
postaw 1 zachowan sprawcéw 1 mialy na celu zakodczenie przemocy w rodzinie. Realizacja programéw
korekcyjno — edukacyjnych jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiaty,
finansowanym ze $rodkéw budzetu panstwa.

W 2010 r. programami korekcyjno - edukacyjnymi objeto 164 (201) osoby stosujace przemoc w

rodzinie. Programy byly prowadzone w 7 (8) powiatach (w tym w 3 powiatach grodzkich).

8.4 Finansowe wspieranie programéw z zakresu ,,Opieki nad dzieckiem i rodzina”

Minister Pracy i Polityki Spolecznej w dniu 5 lutego 2010 1. oglosit konkurs ofert na realizacj¢ zadan
wynikajacych z przyjetego w 2006 r. Programu Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w
Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzina, przeznaczajac na ten cel 7.800.000 z1.

W ramach konkursu w 2010 r. do dofinansowywania wskazano dzialania na rzecz rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej w samorzadach lokalnych, jak réwniez dziatania zapobiegajace umieszczeniu dzieci poza

rodzing. Za priorytetowe przyjeto nastgpujace zadania:
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1) tworzenie niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych, zawodowych niespokrewnionych z
dzieckiem rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka;

2) wspieranie istniejacych niespokrewnionych rodzin zast¢pczych i zawodowych niespokrewnionych z
dzieckiem rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka;

3) wspleranie rozwoju wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej;

4) tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzinnej pieczy zastgpczej oraz
tworzenie jednostek specjalistycznego poradnictwa dla rodzin naturalnych, zastepczych oraz adopcyjnych;

5) wsparcie procesu usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej;

6) pomoc dla rodzin z matoletnimi dzie¢mi w sytuacjach kryzysowych, wynikajacych z bezradnosci w
sprawach opiekuniczo — wychowawczych, w tym dzialania asystenta rodziny;

7)  rozwoj $rodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie.

O dotacje mogly ubiega¢ si¢ jednostki samorzadu terytotialnego szczebla gminnego, powiatowego i
wojewodzkiego. Przy ocenie programdéw opracowanych i zglaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego szczegblnie promowane byly programy budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i
rodzing, realizowane we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi w opatciu o partnerstwo lokalne.

Do Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku wplynely 23
programy, ztozone przez 13 jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego 1 1 powiatowsa
samorzadows jednostke organizacyjna. Yaczny koszt realizacji zadan okreSlonych w programach wyniost
1.784.819,77 z1, w tym wnioskowana dotacja 1.007.193,42 z1 oraz $rodki wlasne podmiotéw aplikujacych
777.626,35 z1.

Wszystkie oferty spelnialy wymogi formalne 1 zostaly pozytywnie ocenione pod wzgledem
merytorycznym.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyjal do realizacji 9 projektow, przyznajac dotacje w lacznej
wysokosci 397.700 zt (w 2009 1. - 304.800 z1):

1. Gmina Lapy - Asystent rodzinny — impuls do zmian (41.600z1);
2. Urzad Miejski w Drohiczynie - Budowanie lokalnego systemn opieki nad dzieckiem
7 rodzing poprzez, prowadzenie swietlicy Srodowiskowo-sogjoterapeutyczne dzialajace przy MGOPS w Drobicgynie
(40.400 zb);
3. Urzad Miejski w Drohiczynie - Budowanie lokalnego systemn opieki nad dzieckiem
7 rodzing poprzez, prowadenie jednostki spegalistyeznego poradnictwa dla rodzin
7 naturalnych gastepezych orag adopeyinych (39.800 zt);
4. Utrzad Miasta w Suwaltkach - Stopiesi wysej — wyrdwnajmy szanse (9.400 zt);
5. Miasto Suwatki — ,, Pomoc - wsparcie — rogwdj” (51.400 21);
0. Powiat Suwalski - Ugupetnienie elementow lokalnego programn opieki nad dzieckiem

7 rodzing w Powicie Suwalskim w obszarge prorodzinnych form opieki nad dzieckien

7 rodzing (142.400 z1);

7. Powiat Zambrowski - Punkt konsultacyjno-informacyjny dla rodzin naturalnych, zastepezych oraz adopeyjmych

(19.000 zt);

8. Miasto Biatystok - Swietlica na Dojnowskiej - ntworzenie specialistycznej placowki opiekusiczo-wychowawezej
wsparcia dziennego - jednostki org. pomocy spoteczne Miasta Biatystok (30.000 zt);
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9. Starostwo Powiatowe w Hajnéwcee - Punkt wsparcia rodziny przy PCPR w Hajndwee (23.700 21).
Aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w woj. podlaskim w zakresie aplikowania o §rodki zewnetrzne
w ramach oglaszanego przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej konkursu ofert przedstawia ponizszy

wykres.

Realizacja Programu w latach 2006-2010

2006

2007

2008

2009

2010
‘ ~ ‘ ‘ ‘ ;
(0] 5 10 15 20 25

W liczba ofert ziozonych do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
O liczba ofert przyjetych do realizacji przez MPiPS

8.5 Program wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi

W 2010 r. kontynuowano realizacje Programu ,,Oparcie spoleczne dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi”. Celem programu jest umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi, a zwlaszcza
osobom przewlekle psychicznie chorymi uposledzonym umyslowo, a takze ich rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytuaciji zyciowych pojawiajacych si¢ zwlaszcza w zwiazku z wykluczaniem spotecznym omawianej
grupy 0so6b, ktérych nie s one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Podobnie jak w latach ubieglych, w ramach Programu Minister Pracy i Polityki Spolecznej oglosit w
2010 roku otwarty konkurs ofert na finansowe wsparcie realizacji projektéw z zakresu organizacji i
funkcjonowania sieci oparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, przeznaczajac na realizacje
tego zadania kwote 3.000.000 z1.

O dotacje mogly ubiega¢ sig, po uzyskaniu opinii wojewody, jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, organizacje pozarzadowe, jezeli ich cele statutowe
obejmowaly prowadzenie dzialalnoéci w zakresie pomocy spoteczne;.

W roku 2010 o opini¢ do Wojewody Podlaskiego zwrécilo si¢ 11 podmiotéw (13 ofert, w tym 9
ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki otrganizacyjne pomocy spolecznej)
wnioskujac w przedstawionych ofertach o dotacje w ogélnej wysokosci 585.822 zt. Wszystkie oferty zostaly
zaopiniowane pozytywnie pod wzgledem merytorycznym.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyznal dotacje na wsparcie realizacji szesciu projektow:

1. Powiat Suwalski —,,Znamy swoje mozliwosci 1 nadal je rozwijamy”’;

2. Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Okregowy w Lomzy - "Chce, wiem, umiem - aktywizacja
0s6b z zaburzeniami psychicznymi";

3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Fapach - Srodowiskowy system wsparcia

1 psychospotecznej rehabilitacji 0s6b zaburzonych psychicznie;
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4. Regionalne Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych w Sejnach - "Odzyska¢ rados¢" -
Podniesienie poziomu satysfakeji z zycia os6b z zaburzeniami psychicznymi
iich rodzin;
5. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku Podlaskim - Samopomoc i integracja przez sztuke;
6. Suwalskie Stowatzyszenie Rodzin i Przyjaciét Oséb Chorych Psychicznie "Nadzieja"
w Suwatkach - "Aktywni w sieci oparcia".
Ogodlna kwota dotacji przyznanej przez Ministerstwo dla podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego wyniosta
277.000 zi, i stanowita dofinansowanie dla poszczegdlnych podmiotéw od 26% do 97% w stosunku do
wnioskowanej kwoty.
Ponizsze wykresy prezentujg wysokos§é srodkow jakie wojewddztwo podlaskie otrzymalo na realizacje
Programu na przestrzeni 4 lat oraz aktywnos$¢ podmiotéw w dzialania na rzecz oséb z zaburzeniami

psychicznymi.

277 000 zt

164 945 zt
146 000 zt
90 000 zt
26 000 zt
2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r.

2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r.

@ Liczba ofert ztozonych do Ministerstw a

@ Liczba podmiotow z w oj. podlaskiego ktérym Ministerstw o przyznato dotacje

8.6 Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci Wsroéd Dzieci i

Mtodziezy

Program, przyjety przez Rade Ministrow w 2004 r., mial na celu skoordynowanie przedsiewzieé
wszystkich podmiotéw zobligowanych ustawowo do prowadzenia dzialan zapobiegawczych oraz wlaczenie w
nie samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w celu podjecia dziatan na rzecz zmniejszenia
rozmiaréw niedostosowania spolecznego i przestepczosci wsroéd dzieci i mlodziezy, jako podstawowego

przejawu demoralizacji.
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Program realizowaly jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego i
wojewddzkiego. Koordynatorem dzialan w zakresie zadan rzadowych w wojewddztwie byl Wojewoda, ktory
realizowal Program we wspdlpracy z Dyrektorem Wydzialu Polityki Spolecznej, Prezesami Sadéw
Okregowych 1 Kuratorem O$wiaty.

Dzialania, ktérych realizatorem byly powiatowe centra pomocy rodzinie, ujete zostaly w module 111
Programu pn. ,,Probacja Alternatywna dla Pobytu Mlodziezy w Placéwkach Resocjalizacyjnych i Zaktadach
Poprawczych”. Z podjetych dzialan interwencyjnych 1 resocjalizacyjnych pcpr-y skladaly kwartalng
informacjg, z ktérej wynika, iz w 2010 roku na terenie powiatéw zostato zapewnione min.:

- pomoc finansowa 1 rzeczowa na usamodzielnienie wychowankéw opuszczajacych placowki
resocjalizacyjne i zaklady poprawcze,

- poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne,

- postepowania mediacyjne,

- zajecia grupowe, prelekcje, pogadanki, poradnictwo,

- realizowanie strategii informacyjno-edukacyjnych oraz szeroko rozumiana pomoc profilaktyczno-
wychowawcza.

Pojawialy sie réwniez sygnaly dotyczace utrudnien w realizacji Programu, podobnie jak w roku
ubieglym sa to: niedostateczne $rodki finansowe; braki kadrowe i lokalowe, brak alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, a takze mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych realizujacych zadania probacji. Jako
przyczyny pozostawania osoéb poza systemem wsparcia wskazywano brak odpowiednich postanowien
sadowych oraz brak wspolpracy ze strony rodziny.

Z dniem 12 listopada 2010 r. Rada Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, postanowila odstapi¢ od dalszej realizacji Programu Zapobiegania Niedostosowaniu

Spotecznemu i Przestgpczosci wsrdéd Dezieci i Miodziezy.

IX. REALIZACJA ZADAN W ZAKRESIE UTRZYMANIA I ROZWOJU SYSTEMU
INFORMATYCZNEGO W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POMOCY
SPOLECZNE]

We wszystkich jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej na poziomie gminy (132 jops: 14
powiatowych centréw pomocy rodzinie, 3 osrodki pomocy spolecznej w miastach na prawach powiatu i 115
osrodkéw w pozostatych gminach) systemy informatyczne do obstugi zadad pomocy spolecznej funkcjonuja
prawidlowo. Brak jest oprogramowania do zadan pomocy spolecznej realizowanych w Regionalnym Osrodku
Pomocy Spoteczne;.

Osrodki realizowaly zadania w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego — podobnie
jak w latach poprzednich — na podstawie opracowanej przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w 2006
r. ,,Koncepcji utrzymania i rozwoju Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy
Spotecznej (aplikacja Pomocy Spotecznej)”.

Od II kwartatu 2009 r. ulegt zmianie wymagany procent zgodnos$ci przekazywanych zbiorow
centralnych z poziomu 50-110% na poziom 70-110%, natomiast od II kwartatu 2010 r. obowiazuje procent

zgodnosci na poziomie 90-110%.
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Srednia zgodnosé przesyhu zbioréw centralnych w wojewddztwie podlaskim jest zblizona do 100% i

poziom ten utrzymuje si¢ od 2007 r.

Srednia % zgodno$¢ (narastajaco od poczatku roku)
przesytu zbioréw centralnych w latach 2008-2010

99,50%

98,95% 98 89%

98,82%  98,83%

98,67%

98,50% +{  [-o-eoeoooeoe-

)
98,08% 0797% O7,00%  98.04%

97,77% 97,81%

9750% (| | 1
97,10%

96,50%

95,50%

| kw. ‘ 1l kw. ‘ I kw. 1V kw. | kw. Il kw. 1 kw. IV kw. | kw.
2008 2009 2010

X. ORZEKANIE O NIEPEENOSPRAWNOSCI

O uzyskanie statusu prawnego osoby niepelnosprawnej ubiegalo si¢ w 2010 r. - 1,71% populacji
wojewodztwa (na podstawie danych GUS g roku 2009) (liczba wnioskow tacznie — 20320).

Zlozenie wniosku o uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci (osoby przed 16 r. zycia) lub stopniu
niepelnosprawnosci (osoby powyzej 16 r. zycia) czesto podyktowane jest checia skorzystania z réznych form
pomocy spolecznej.

Liczba i cel przyjetych wnioskéw o ustalenie niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci —

2010 r.

Lp. | Cel ztozenia wniosku - 2010r. Liczba %

1 Odpowiednie zatrudnienie i szkolenie 4787 23.56%

2 Uczestnictwo w warsztatach terapii zajgciowej 219 1,08%

3 Konieczno$¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i §rodki 3735 18,38%
pomocnicze

4 Korzystanie z systemu §rodowiskowego wsparcia w samodzielne;j 3679 18,11%

egzystencji / korzystanie z ustug socjalnych, opiekuficzych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych /

5 Zasilek staly i $wiadczenie pielegnacyjne 2492 12,26%

6 Zasilek pielegnacyjny 3832 18,86%

7 Korzystanie z karty parkingowej 652 3,21%

8 Inne: 924 4,55%
Razem 20 320 100,00%
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Ok. 49,23 % wnioskujacych o uzyskanie statusu osoby niepelnosprawnej chce skorzysta¢ z réznych
form pomocy spolecznej, z czego wickszos¢ z form pienigznych (63,22 % wszystkich wnioskéw dotyczacych
pomocy spolecznej).

Z danych statystycznych gromadzonych w powiatowych zespolach orzekajacych w woj. podlaskim
wynika, iz nakladaja si¢ na siebie 2 problemy spoleczne: bezrobocie i niepetnosprawnosé — 89,84 % osob

zaliczonych do jednego z 3 stopni niepelnosprawnosci — nie pozostaje w zatrudnieniu.
XI. FINANSOWANIE ZADAN

W roku 2010 na realizacj¢ zadan pomocy spolecznej wydatkowano 442.290.015 zt, w roku 2009—

413.490.572 z1.

Powyzsze srodki wykorzystano:

1. Na sfinansowanie pobytu w Domu Dziecka w Biatowiezy jednego dziecka cudzoziemca oplacanego przez
powiat Siemiatycki oraz na wyplate comiesigcznego dodatku do wynagrodzeti pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy, realizujacego pracg socjalng w srodowisku wydatkowano
w wysoko$ci oraz na osiagganie standardéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych — 97.312 zi, w
roku 2009 na realizacj¢ przedmiotowego zadania wydatkowano 150.797zt (64,5%).

2. Na utrzymanie mieszkancéw dotowanych w 21 domach pomocy spolecznej oraz na dofinansowanie
realizacji zadan w zakresie osiagania standardéw w domach pomocy spotecznej — 27.371.246 zt, w 2009
roku — 27.897.905 zt (98 %).

Na koniec grudnia 2010 r., wedlug nowych zadan finansowania wprowadzonych ustawa z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w domach pomocy spolecznej
przebywato 1426 ,,dotowanych” mieszkancéow. Na przestrzeni 2010 r. ubylo 81 ,dotowanych”
mieszkancow.

Srodki wydatkowano na utrzymanie mieszkancow ,,dotowanych” w 21 domach pomocy spolecznej, na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie osiagania standardéw w domach pomocy spolecznej oraz na
pracownikéw socjalnych.

Na koniec grudnia 2009 t. w domach pomocy spoleczne przebywalo 1.507 ,,dotowanych” mieszkadcéw.

3. Na utrzymanie 9 $rodowiskowych doméw samopomocy o 249 miejscach. $rodowiskowych domoéw
samopomocy i 5 powiatowych osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, na dodatki dla
pracownikéw socjalnych zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy — 5.724.180 zi,

4. Na utrzymanie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie 1
Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie suwalskim oraz
realizacje programéw korekceyjno edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie — 958.898 zt,

5. Na wyplate Swiadczen rodzinnych i1 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na realizacje zadania w
zakresie koordynacji $wiadczen rodzinnych realizowanego przez samorzad wojewddztwa podlaskiego w
2010 r. wykorzystano srodki w kwocie — 299.555.483 zt, w roku 2009 — 270.701.701 zt (110,6 %)

W ramach wydatkowanych $rodkéw wyplacono $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego:
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Liczba wyptaconych Liczba wyptaconych $wiadczen
swiadczen w 2010 roku w 2009roku

Zasitki rodzinne 1.357.304 1.485.056

Dodatki do zasitkow rodzinnych | 648.075 701.753

Zasilki pielegnacyjne 264.385 255.110

Swiadczenia pielegnacyjne 32.418 21.432

Jednorazowa zapomoga z tytutu | 11.831 11.937

urodzenia sie dziecka

Swiadczenia z funduszu 106.781 104.394

alimentacyjnego

6. Na oplacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z

pomocy spolecznej oraz niektore $wiadczenia rodzinne - 1.885.564 zt., w 2009 r. wydatkowano 1.684.668

21 (11,9 %).

7. Na wyplate zasitkow stalych i dofinansowanie wyplaty zasitkéw okresowych — 56.717.906 z1, w 2009 r. na

realizacje tego zadania wydatkowano — 55.458.963 zt (102,2%)).

8. Na wyplate comiesigcznego dodatku do wynagrodzed pracownikéw socjalnych, realizujacych prace

socjalng w Srodowisku zatrudnionych w powiatowych centrach pomocy rodzinie — 50.416 zt, w 2009 r.

wykorzystano §rodki w kwocie — 46.050 z1 (109 %).

9. Na utrzymanie 118 o$rodkéw pomocy spotecznej - 16.914.595 zt, w 2009 r. na realizacj¢ tego zadania

10.

11.

12.

13.

14.

wydatkowano $rodki w kwocie 16.916.752 zt (99,9 %).

Na wyplate comiesiecznego dodatku do wynagrodzen pracownikéw socjalnych, realizujacych prace
socjalna w §rodowisku zatrudnionych w o$rodkach interwencji kryzysowej — 18.000 zi, w 2009 r.
wykorzystano srodki w kwocie — 15.500 z1 (116 %)

Na wyplate comiesiecznego dodatku do wynagrodzen pracownikéw socjalnych, realizujacych prace
socjalng w §rodowisku zatrudnionych w o$rodkach adopcyjno opiekuiczych - 4.875 zi, w 2009 r.
wykorzystano srodki w kwocie — 4.637 zt (105 %).

Na finansowanie §wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych przez osrodki pomocy spotecznej -
2.010.217 zt, w 2009 r. wydatkowano srodki w kwocie - 2.039.205 zI (98,5 %).

Na realizacje programu pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajacg oraz na wyplate zasitkéw celowych a takze schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium RP —
1.917.71321, w 2009 r. wydatkowano — 4.488.023 2zt (42,73%). Na przestrzeni 2010 r. znacznie
zmniejszyla si¢ liczba cudzoziemcow ze statusem uchodzey lub ochrong uzupetniajaca.

Na pomoc pieni¢zng dla rodzin rolniczych, na pokrycie szkdéd spowodowanych traba powietrzng, ktéra
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przeszla przez teren gminy Rutka-Tartak, Goniadz, Grajewo, Yapy, Monki, Wasosz 1 teren miasta
Grajewo 1 Wysokie Mazowieckie oraz na wyplacanie rodzinom rolniczym, poszkodowanym w wyniku
tegorocznej powodzi, huraganu, obsunigcia si¢ ziemi zasitkéw celowych zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010r. (Dz.U.Nr.132, poz.889) wydatkowano w 2010 r. §rodki w kwocie
2.241.951 z1.

15. Na pokrycie kosztéw $wiadczen kwalifikowanych komponentu B2 finansowanych w calodci ze $rodkédw

pochodzacych z pozyczki Banku Swiatowego w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw
Wiejskich na realizacj¢ uslug spolecznych w ramach Programu Integracji Spolecznej — 1.322.166 zt. W
2009 roku wydatkowano srodki w kwocie 3.040.361 zt (43 %).

16. Na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” - 25.406.643 zt, w roku 2009

17.

wydatkowano $rodki w kwocie — 24.220.930 zt. (104,9%)
Na finansowe wspieranie programoéw w obszarze pomocy spolecznej realizowanych przez uprawnione

podmioty — 92.850 zt. W 2009 roku na realizacj¢ tego zadania wydatkowano — 14.988 zt.
XII. DZIALALNOSC KONTROLNA W POMOCY SPOLECZNE]

W 2010 r. pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej przeprowadzili 81 kontroli z zakresu realizacji

zadan z ustawy o pomocy spolecznej, w tym:

25 kontroli (w tym 24 kompleksowe i 1 dorazna) w osrodkach pomocy spolecznej, stwierdzajac miedzy

innymi:

w 16 osrodkach, stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych byl sprzeczny z okreslonym w art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spolecznej. tj. bylo ich mniej niz 1 na 2.000 mieszkancéw, badz nie byl zapewniony
wskaznik ,,nie mniej, niz trzech pracownikéw”,

w 18 osrodkach obstuge finansowo-ksiggowa prowadzit urzad gminy, co jest niezgodne z art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w 2 osrodkach stwierdzono brak wydanych legitymacji dla pracownikéw socjalnych pracujacych w
terenie, wg wzoru stanowigcego zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19
kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

w 10 osrodkach stwierdzono opracowanie Strateglii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych bez
okreslenia celu strategicznego, dzialan i metod realizacji poszczegdlnych zadan, skonkretyzowania
harmonogramu zadan oraz brak preliminarza okreslajacego srodki finansowe na ich realizacje,

w 18 osrodkach stwierdzono nieprawidlowe stosowanie obowiazujacych przepisow, w szczegolnosci
ustawy o pomocy spolecznej, rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego oraz
kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania §wiadczen z pomocy spolecznej,

w 14 oérodkach stwierdzono nieokreslenie zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

w 10 o$rodkach stwierdzono sktadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka bez
uwzglednienia potrzeb w zakresie pomocy spotecznej,

w 5 ofrodkach stwierdzono niedostosowanie nazw stanowisk pracy do zakresu wykonywanych

czynnosci .
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Ponadto w 3 osrodkach pomocy spolecznej skontrolowano realizacje zadan gminy wynikajacych z

programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”, stwierdzajac:

dozywianie dzieci w formie suchego prowiantu, zamiast goracego positku,

brak dozywiania w okresie calego roku szkolnego, a w szczegélnosci okresie przerw wakacyjnych i
zimowych,

nie zapewnienie beneficjentom programu cieplego positku ze wzgledu na brak odpowiednich srodkéw w
budzecie gminy,

wystgpowanie zbyt wysokiego poziomu $wiadczen w formie zasitkéw celowych na zakup Zywnosci
finansowanych z Programu, w stosunku do pomocy w formie positku, pomocy rzeczowej,

brak nadzoru nad realizacja Programu w podleglych placéwkach.

2 kontrole kompleksowe w powiatowych centrach pomocy rodzinie. Stwierdzone nieprawidtowosci

dotyczyly w szczegblnosci:

brak harmonogramu dzialad w czasie oraz mierzalnych wskaznikow realizacji wymienionych celéw
szczegolowych w przyjetym dokumencie o nazwie powiatowa strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych,

brak harmonogramu dzialan w czasie oraz zrédel finansowania i wielkosci §rodkéw finansowych
potrzebnych na ich realizacje w przyjetym dokumencie o nazwie gminny system opieki nad dzieckiem i
rodzina,

powierzanie prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej osobie niebedacej pracownikiem jednostki ,
nieprawidfowe stosowanie obowiazujacych przepiséw wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej
1 kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci: nieprowadzenia szkolet spokrewnionych
rodzin zastepczych wedlug indywidualnego planu szkolenia, nieokreslania w wydanych decyzjach terminu
wyplaty §wiadczenia, nieeliminowania z obiegu prawnego decyzji ostatecznych, ktére dotycza spraw juz
poprzednio rozstrzygnigtych innymi decyzjami, wydawania decyzji o zawieszaniu $wiadczenia bez
wezesniejszego jego przyznania, niedokonywania aktualizacji rodzinnych wywiadéw §rodowiskowych,
niedokonywania comiesi¢gcznych wyplat dodatku do wynagrodzenia pracownikom socjalnym,
niedokumentowania potwierdzenia przez strong¢ odbioru wydanej decyzji,

niedostosowanie stanu faktycznego do podjetego aktu prawa miejscowego w sprawie utworzenia 1
prowadzenia osrodka interwencji kryzysowej,

nieprzeprowadzenie w ramach nadzoru nad dzialalno$cia doméw pomocy spolecznej, kontroli ww.
placowek m.in. w zakresie organizacyjnym, finansowym oraz sprawdzajacym standard $wiadczonych
ustug opiekunczych,

niedokonanie aktualizacji statutu oraz regulaminu organizacyjnego powiatowego centrum pomocy

rodzinie, a takze nieprawidtowego okreslania zadan wykonywanych przez pracownikéw Centrum.

24 kontrole w placowkach opiekunczo-wychowawczych i osrodkach adopcyjno-

opiekunczych (w tym 11 kompleksowych, 3 sprawdzajace, 10 doraznych). Stwierdzone nieprawidtowosci

dotyczyly w szczegdlnosci:

nieprawidtowego prowadzenia przez placéwke dokumentacji wychowankow,

wyplacania dzieciom ponizej 5 roku zycia kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania,

47



— wysokosci kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania,

— braku pomieszczen do zajeé terapeutycznych i sportowych,

— nieodpowiedniej opieki nad dzie¢mi w porze nocnej,

— zatrudnianie kadry bez wymaganych kwalifikacji,

— przekraczajacej liczby dzieci przebywajacych w placoéwcee, jaka moze w niej przebywal, zgodnie z

zezwoleniem wydanym przez Wojewode Podlaskiego,

— nieprawidlowego prowadzenia przez placéwke dokumentaci,

— braku odpowiednich kwalifikacji dyrektora placéwki.

12 kontroli w domach pomocy spotecznej (7 kompleksowych, 3 dorazne i 2 sprawdzajace). Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly w szczegélnosci:

— brak prowadzonej dokumentacji dla oséb stale uczestniczacych w zajeciach ogélno-usprawniajacych,

prowadzonych przez masazyste

—  brak prowadzonej dokumentacji z niektorych posiedzen zespotu terapeutyczno opiekuniczego
— uzgadnianie indywidualnych planéw wsparcia z osobami ubezwlasnowolnionymi catkowicie,

— zwigkszona liczba mieszkanek przebywajacych w domu w stosunku do liczby miejsc,

— nieokreslenie przez podmiot zlecajacy w umowie zlecajacej prowadzenie domu kwalifikacji, jakie powinni

posiadaé pracownicy domu,

— nieinformowania lekarza psychiatry wyznaczonego przez Marszatka Wojewddztwa — Podlaskiego

o zastosowanym w domu przymusie bezposrednim.

12 kontroli w placéwkach zapewniajacych catodobowg opieke (w tym 6 kompleksowych oraz 6
doraznych, z czego 2 w zwigzku ze wszczetym postgpowaniem o ukaranie podmiotu za prowadzenie
placéwki bez zezwolenia Wojewody). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci:

— braku czystosci pomieszczen,

— nieprzestrzegania praw mieszkaficow,

— niedostatecznego zatrudnienia pracownikéw §wiadczacych ustugi opiekuncze,

— niezapewnienia mieszkaficom organizacji czasu wolnego,

— przebywania w placoéwce wickszej liczby mieszkancoéw w stosunku do posiadane;j liczby miejsc,

— braku w dokumentacji indywidualnej mieszkadcéw informacji i ich stanie zdrowia oraz danych

adresowych,

— niezawarcia w tablicy informacyjnej znajdujacej si¢ na budynku wszystkich wymaganych informaciji.

3 kontrole kompleksowe w $srodowiskowych domach samopomocy oraz powiatowych osrodkach
wsparcia dla os6b 2z zaburzeniami psychicznymi. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
w szczegolnosci:

- niespojnosci godzin otwarcia SDS, okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym MOPS i godzin pracy

SDS okreslonych w Regulaminie SDS,

— nieuzupetnienia dokumentacji indywidualnej uzytkownikdw brak bylto zaswiadczen lekarza psychiatry lub

lekarza neurologa o stanie zdrowia, aktualizowanych raz w roku, stwierdzajacych zasadno$¢ pobytu

uzytkownika w SDS,
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nieuwzglednienia w protokotach z posiedzenr zespolu wspierajaco -rehabilitacyjnego ustaled dokonanych
w stosunku do omawianych indywidualnie uzytkownikéw i ich dokumentacji,

nieuwzglednienia w indywidualnych planach postepowania wspierajaco-rehabilitacyjnego oraz notatkach
asystentéw prowadzacych kontaktéw uzytkownikéw z rodzing 1 osobami bliskimi.

niezapewnienia mieszkanicom mozliwosci korzystania z ustug psychologa,

nieuzupelnienia w dokumentacji indywidualnej opinii psychologa, aktualizowanych raz w roku
w stosunku do 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna,

niesporzadzania aktualizacji rodzinnych wywiadéw §rodowiskowych, zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy
z dnia 12 marca o pomocy spolecznej, tj. nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy,

niedostosowania stanu zatrudnienia pracownikéw merytorycznych do obowiazujacych wskazowek
dotyczacych organizacji i funkcjonowania §rodowiskowego domu samopomocy” opracowanych przez
MPiPS wspdlnie z Instytutem Psychiatrii i Neurologii w Warszawie w listopadzie 2001x.

nieuwzgledniano w  indywidualnych planach postgpowania wspierajaco-rehabilitacyjnego  pracy
z rodzinami 1 opiekunami prawnymi uzytkownikéw,

niezapewnienia pracownikom osrodka objecia szkoleniami ukierunkowanymi na pracg z osobami
z zaburzeniami psychicznymi i niepelnosprawnoscia intelektualna.

W roku 2010 r. do Wojewody Podlaskiego wplyneto 10 skarg (w 2009r. - 28) z zakresu pomocy

spoltecznej. Do rozpatrzenia wlasciwym organom przekazano 8 skarg, 2 zalatwiono we wlasnym zakresie.

Dotyczyly one nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Domu Pomocy Spotecznej .

XIII. UWAGI KONCOWE I WNIOSKI

Funkcjonowanie systemu pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim w 2010r, w stosunku do

roku poprzedniego nie uleglo znaczacym zmianom. W celu poprawy jakosci realizacji zadan pomocy

spotecznej, w dalszym ciagu konieczne jest podejmowanie dzialan w zakresie:

1.

Zaktualizowania przez jednostki samorzadu terytorialnego ,,strategii rozwigzywania problemdw
spolecznych” poprzez okredlenie celéw, preliminarzy i harmonograméw ich osiggania oraz
zabezpieczeniem §rodkéw na wykonanie przyjetych zadan, a nastgpnie ich koordynacje,

Dazenia do spelniania standardéw zatrudnienia pracownikdéw socjalnych w osrodkach pomocy
spotecznej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, a kierownikéw osrodkéw zgodnie z art.
122 ust. 1

Dazenia do zatrudniania w powiatowych centrach pomocy rodzinie (w szczegélnosci): konsultantéw,
specjalistow pracy socjalnej, specjalistoéw pracy z rodzina, pracownikéw socjalnych, radcéw prawnych.

Dalszego rozwijania przez powiaty specjalistycznego poradnictwa, doradztwa metodycznego dla
osrodkéw pomocy spolecznej i pracownikéw socjalnych oraz organizowania szkolen dla kadr pomocy
spoleczne;.

Dalszego doskonalenia zawodowego pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
réwniez w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych, a takze umiejetnodci korzystania z narzedzi
udostepnianych przez mechanizmy Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zapewnienia $rodkow wlasnych na zasitki stale oraz optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,
Zapewnienia wickszej dostgpnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, ktora jest w
wojewddztwie podlaskim nadal na niskim poziomie i nie odzwierciedla faktycznych potrzeb ludzi
starszych, chorych i niepelnosprawnych.

Rozwijania  poradnictwa  specjalistycznego, w  szczegélno$ci  prawnego, pedagogicznego,
psychologicznego oraz objecie przez powiaty osrodkéw pomocy spolecznej pomoca metodyczna,
Rozwoju rodzinnych form opieki zastepczej, w tym w szczegélnosci rodzin zastepczych zawodowych
oraz rodzinnych doméw dziecka,

Rozwijania form opieki nad dzieckiem i rodzing m.in. poprzez tworzenie placéwek opickuniczo —
wychowawczych wsparcia dziennego, ze szczegblnym uwzglednieniem obszarow wiejskich,
Zwickszenia zakresu pomocy mieszkaniowej udzielanej wychowankom opuszczajacym rodziny
zastepcze 1 placowki opiekuniczo — wychowawcze, w szczegdlnosci poprzez tworzenie mieszkan
chronionych, a takze inne niematerialne formy wsparcia.

Monitorowania zachowania standardéw swiadczonych uslug w domach pomocy spolecznej,
Zapewnienia oparcia spolecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania
poprzez rozwéj osrodkow wsparcia w tym klubow samopomocy.

Tworzenie placéwek zapewniajacych specjalistyczng pomoc osobom i rodzinom bedacym w sytuacji
kryzysowej, w tym dotknietym przemoca w rodzinie — osrodkéw interwencji kryzysowej, placowek
specjalistycznego poradnictwa, osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, punktow
konsultacyjnych itp.

Rozwijanie  poradnictwa  specjalistycznego, w  szczegélnosci  prawnego, pedagogicznego,
psychologicznego

Budowanie lokalnych systeméw przeciwdzialania przemocy w rodzinie, powolywanie w gminach
zespolow interdyscyplinarnych oraz opracowanie i realizacja programoéow przeciwdzialania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podejmowania dziatant w celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, niedostosowaniu spotecznemu
dzieci i mlodziezy oraz innym negatywnym zjawiskom spolecznym prowadzacym do wykluczenia
spolecznego, w tym wzmozenie dzialan podejmowanych wobec oséb stosujacych przemoc w
rodzinie, motywujacych je do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Systematyczne aktualizowanie bazy danych o placéwkach pomocowych funkcjonujacych na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacjach pozarzadowych realizujacych zadania w
obszarze pomocy spoleczne;j.

Zapewnienia realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”, w tym
poszerzania bazy zywieniowej, podnoszenia jakosci positkéw, a takze objecia dozywianiem wszystkich
0s6b wymagajacych pomocy, gtéwnie w formie goracego positku.

Rozwijanie wspolpracy i integracja stuzb, organizacji pozarzadowych 1 innych instytucji w zakresie
realizacji zadaf pomocy spolecznej, w celu zwigkszania skutecznosci dziatad na rzecz rozwigzywania

probleméw spotecznych.
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Opracowanie:

Pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Bialymstoku, nizej

wymienionych Oddzialéw:

Oddzialu Programéw Pomocy Spotecznej,
Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Pomocy Spoteczne;j,
Oddziatu Planowania i Analiz,

Oddziatu Stuzb Zatrudnienia,

Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Na podstawie:

Bilansu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej w wojewodztwie podlaskim na 2010r.

Sprawozdawczosci sporzadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego

wszystkich szczebli, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej za 2010r.

Informacji z gmin, starostw, o$rodkéw pomocy spolecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie,

urzedow pracy.
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