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  NK-II.4131.2.48.2011.DM

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 
i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 5 zmieniającego treść § 16 ust. 4 w części: „za warunki pracy” uchwały Nr IV/38/2011 Rady Gminy Śniadowo z dnia 31 marca 2011 r. 
zmieniającej uchwałę w sprawie określenia w drodze regulaminu wysokości stawek 
i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw nauczycielom szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowdzącym jest Gmina Śniadowo.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 31 marca 2011 r. Rada Gminy Śniadowo podjęła uchwałę Nr IV/38/2011 
zmieniającą uchwałę w sprawie określenia w drodze regulaminu wysokości stawek 
i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw nauczycielom szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowdzącym jest Gmina Śniadowo, która w dniu 11 kwietnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapis § 1 pkt 5 badanej uchwały został podjęty, w części, z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 21 kwietnia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Rada Gminy w § 1 pkt 5 niniejszej uchwały, nadającym nowe brzmienie § 16 ust. 4 ustaliła, iż dodatek za warunki pracy wypłacany jest z góry.
W ocenie organu nadzoru przyjęte przez Radę Gminy Śniadowo rozwiązanie 
jest sprzeczne z art. 39 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), z którego wynika, iż generalną zasadą jest wypłacanie nauczycielom wynagrodzenia „z góry”, wyjątkiem zaś jest wypłacanie „z dołu” tych składników wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona na podstawie już wykonanych prac. Należy zatem podkreślić, iż dodatek za warunki pracy powinien być wypłacany nauczycielom „z dołu” z uwagi na możliwość ustalenia jego wysokości jedynie 
na podstawie przepracowanych przez nauczyciela godzin w warunkach kwalifikujących 
się jako trudne lub uciążliwe.

Treść upoważnienia kompetencyjnego w zakresie, w jakim upoważnia 
on do normowania przez organ stanowiący gminy kwestii dodatków do wynagrodzenia nie budzi wątpliwości, gdyż Karta Nauczyciela jednoznacznie reguluje te zagadnienia, a zatem modyfikacja postanowień art. 39 ust. 4 tej ustawy jest prawnie niedopuszczalna z uwagi 
na normatywny charakter aktów prawa miejscowego.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności  § 1 pkt 5 zmieniającego treść § 16 ust. 4 w części: „za warunki pracy” uchwały Nr IV/38/2011 Rady Gminy Śniadowo z dnia 31 marca 2011 r. zmieniającej uchwałę w sprawie określenia w drodze regulaminu wysokości stawek i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw nauczycielom szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowdzącym jest Gmina Śniadowo
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Śniadowo
