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     NK.II.4131.2.47.2011.AR
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 28/V/11 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 24 marca 2011 r. 
w sprawie uchwalenia „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie Mazowieckie-zmiana 2011”.   
UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2011 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę  
w sprawie uchwalenia „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie Mazowieckie-zmiana 2011”, która w dniu 31 marca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z tym w dniu 12 kwietnia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

W toku badania legalności kwestionowanej uchwały organ nadzoru stwierdził istotne naruszenie obowiązujących przepisów prawa dotyczące procedury uchwalania przez radę gminy studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie Mazowieckie. 

Rada gminy niniejszą uchwałą uchwaliła studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. W § 1 do niniejszego aktu enumeratywnie określono załączniki: 
1) tekst „Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie Mazowieckie”
- załącznik nr 1;

2) rysunek „Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie Mazowieckie”
w skali 1: 20000 -załącznik nr 2;

3)  rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag- załącznik nr 3.

W ocenie organu nadzoru rada dopuściła się naruszenia art. 12 ust. 1 ustawy 
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., 
Nr 80, poz. 717 z pożn. zm.), zgodnie z którym studium uchwala rada gminy, rozstrzygając jednocześnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o których mowa w art. 11 pkt 12, a tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowią załączniki do uchwały o uchwaleniu studium. 
Załączone do zaskarżonej uchwały "Rozstrzygnięcie wójta gminy o nieuwzględnieniu uwag wniesionych do wyłożonego powtórnie do publicznego wglądu w dniach od 26.07.2010 do 03.09.2010 projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Wysokie Mazowieckie- zmiana 2011”" (załącznik nr 3) nie stanowi dokumentu podjętego przez radę gminy. Jest ono sygnowane podpisem wójta gminy, co potwierdza, że nie jest to dokument podjęty i rozpatrzony przez radę gminy. Zdaniem organu nadzoru, z załączonych do uchwały dokumentów wynika, że rada nie zrealizowała wymogu przepisu art. 12 ust. 1 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
Dodać również należy, iż  z przesłanych do organu nadzoru protokołów z posiedzenia sesji rady wynika, iż  nie zawierają żadnych adnotacji odnośnie wymaganego ustawą rozstrzygnięcia rady gminy.

Niedostosowanie się do obowiązku wynikającego z cytowanego powyżej przepisu, tj. rozpatrzenia zgłoszonych uwag do projektu studium przez radę, czego efektem będzie ich uwzględnienie lub odrzucenie (nieuwzględnienie) skutkuje stwierdzeniem nieważności całej uchwały dotyczącej studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 

 Pogląd taki ugruntowany już w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego znajduje odzwierciedlenie również w wyroku z dnia 20 kwietnia 2010 r. o sygn. II OSK 337/10, 
który stwierdził, iż „przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawierają sformalizowany tryb sporządzania i uchwalania studium. Określony w art. 12 ust. 1 wymóg rozstrzygnięcia przez radę gminy o sposobie rozpatrzenia uwag stanowi gwarancję udziału czynnika społecznego w procedurze sporządzania studium i stwarza jedną z możliwości wpływania na treść studium. Złożone uwagi w pierwszym rzędzie obowiązany jest rozpatrzyć organ sporządzający projekt studium - wójt, burmistrz, prezydent (art. 11 pkt 12 ustawy) a następnie rada gminy uchwala studium, rozstrzygając jednocześnie o sposobie rozpatrzenia uwag do studium. Z przytoczonych przepisów wynika, że "uwzględniając indywidualny charakter uwag, wymagać należy indywidualnych rozstrzygnięć w stosunku do poszczególnych uwag. Rozstrzygnięcie rady ma charakter merytoryczny i towarzyszy mu ocena zasadności uwagi, w której wyniku uwaga może zostać uwzględniona lub odrzucona.

Z tego wynika, że rada nie może ograniczyć się do rozpatrzenia 'listy uwag' nieuwzględnionych przez organ sporządzający projekt studium, ale musi się zapoznać z ich treścią oraz poddać głosowaniu poszczególne uwagi z listy, a nie rozstrzygać zbiorczo wobec całej listy w jednym głosowaniu".
Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności  uchwały Nr 28/V/11 Rady Gminy Wysokiem Mazowieckie z dnia 24 marca 2011 r. jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymują: Rada Gminy Wysokie Mazowieckie    

