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   NK-II.4131.2.42.2011.AŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675 i Nr 40, poz. 230 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

§ 7 uchwały Nr V/23/11 Rady Gminy Wąsosz z dnia 30 marca 2011r.  w sprawie określenia szczegółowych zasad udzielania i rozmiaru zniżek nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach prowadzonych przez Gminę Wąsosz.
UZASADNIENIE

 W dniu 30 marca 2011 r. Rada Gminy Wąsosz podjęła uchwałę Nr V/23/11 
w sprawie określenia szczegółowych zasad udzielania i rozmiaru zniżek nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach prowadzonych przez Gminę Wąsosz, 
która w dniu 8 kwietnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru. 
Kontrola legalności przedmiotowej uchwały wykazała, iż § 7 wyżej wymienionej uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 
w dniu 21 kwietnia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 
Rada Gminy Wąsosz mocą przedmiotowej uchwały określiła szczegółowe zasady udzielania i rozmiaru zniżek nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze 
w szkołach prowadzonych przez Gminę Wąsosz. W § 7 uchwały zezwoliła osobom zajmującym stanowiska kierownicze do podejmowania dodatkowego zatrudnienia, o ile nie koliduje to z wykonywaniem obowiązków związanych z zajmowanym stanowiskiem.

Powyższej regulacji Rada Gminy Wąsosz dokonała w oparciu o art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 97, poz. 674 ze zm.), zgodnie z którym organ prowadzący szkołę lub placówkę określa zasady udzielania i rozmiar obniżek, o których mowa w ust. 6 ustawy, oraz przyznaje zwolnienia od obowiązku realizacji zajęć, 
o których mowa w ust. 3 ustawy.
Należy stwierdzić, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego działając na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela uprawniony jest wyłącznie do ustalenia zasad udzielania obniżek i zwolnień z realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla osób zajmujących kierownicze stanowiska w szkołach lub placówkach. 
Nie jest natomiast uprawniony do udzielania pozwolenia na dodatkowe zatrudnienie osobom zajmującym kierownicze stanowiska w szkołach. W ocenie organu nadzoru, regulacja wskazana w § 7 uchwały, wykracza poza zakres kwestionowanego aktu, jak równie wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego. 
Udzielenie zezwolenia na dodatkowe zatrudnienie dla osób zajmujących stanowiska kierownicze w jednostkach organizacyjnych gminy jest działaniem z zakresu prawa pracy, 
do którego uprawniony jest zwierzchnik służbowy pracowników. Należy zauważyć, 
iż stosownie do art. 33 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym zwierzchnikiem służbowym w stosunku do kierowników gminnych jednostek organizacyjnych jest wójt, który zatrudnia i zwalnia kierowników gminnych jednostek organizacyjnych (art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorządzie gminnym). A zatem organem władnym do dokonania czynności z zakresu prawa pracy w stosunku do osób zajmujących stanowiska kierownicze w szkołach prowadzonych prze gminę jest organ wykonawczy gminy.
Potwierdzeniem powyższej tezy jest postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 22 stycznia 2008 r. sygn. II PZ 62/07, stwierdzające, iż czynności z zakresu prawa pracy wobec kierownika gminnej jednostki organizacyjnej dokonuje organ gminy (burmistrz).
Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż pozwolenia na dodatkowe zatrudnienie osobom zajmującym kierownicze stanowiska w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Wąsosz winien dokonać Wójt Gminy Wąsosz, a nie Rada Gminy Wąsosz.
W świetle powyższego § 7 przedmiotowej uchwały został przyjęty z przekroczeniem uprawnień ustawowych, przez co posiada istotną wadę prawną skutkującą stwierdzeniem jego nieważności. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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