    WOJEWODA   PODLASKI





Białystok, 5 maja 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

   NK.II.4131.2.52.2011.AR
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 2, § 3 i § 6 uchwały Nr VI/37/11 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 28 marca 
2011 r. w sprawie uchwalenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności 
za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych 
usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od odpłatności, jak również trybu ich pobierania. 

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2011 r. Rada Gminy Bakałarzewo podjęła uchwałę  
Nr VI/37/11 w sprawie uchwalenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od odpłatności, jak również trybu ich pobierania, która w dniu 6 kwietnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z tym w dniu 29 kwietnia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej części. 
Rada gminy w § 2 niniejszej uchwały określiła podmioty, które są uprawnione do korzystania z usług opiekuńczych, umieszczając w swoim zapisie:
1) osoby samotne, które z powodu wieku lub choroby i innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a są jej pozbawione;
2) osoby, które wymagają pomocy innych osób, a rodzina nie może im takiej pomocy zapewnić. 

W toku postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził, iż regulacje zawarte 
w § 2 ust. 2 omawianej uchwały są sprzeczne z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Przytoczony wyżej przepis ustawy precyzyjnie określa, iż usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze mogą być przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

Rada gminy zatem nie jest władna do zawężenia ani rozszerzenia zakresu niniejszego przepisu ustawy i określania, którym podmiotom prawo do korzystania z usług opiekuńczych przysługuje.
W § 6 badanej uchwały rada uchwaliła, że koszt jednej roboczogodziny usługi ustala Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bakałarzewie  na podstawie kosztów związanych z wynagrodzeniem zatrudnionego pracownika do wykonywania usług opiekuńczych.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie uchwały o przekazaniu kompetencji prawotwórczych do właściwości innego podmiotu jest sprzeczne z obowiązującymi przepisami prawa. 

Zgodnie z art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organ upoważniony do wydania rozporządzenia nie może przekazać swoich kompetencji innemu organowi. Obowiązujący w stosunku do rozporządzeń konstytucyjny zakaz subdelegacji kompetencji prawotwórczych obejmuje także kompetencje do prawotwórstwa lokalnego. Pogląd taki znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądowym, które wyraźnie zakazuje subdelegacji kompetencji prawotwórczych przez radę gminy, tj. przez organ do tego upoważniony ustawowo na rzecz organu w takie kompetencje niewyposażonego (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 14 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 600/04).

Ponadto, przepis art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) w sposób nie budzący wątpliwości upoważnia radę jako organ właściwy do określenia szczegółowych warunków odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze. Ustanawiając w uchwale szczegółowe warunki odpłatności organ stanowiący gminy nie może delegować kwestii sposobu ustalenia i wysokości kosztu usługi opiekuńczej i specjalistycznej usługi opiekuńczej innemu podmiotowi. 
W toku badania legalności uchwały organ nadzoru ustalił, iż treść jej § 3 jest niezgodna 
z treścią delegacji ustawy o pomocy społecznej, która w swoim zapisie nie wskazuje kolejności osób w zakresie przyznawania wyżej wymienianych usług. Sformułowanie: „w pierwszej kolejności usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze przyznaje się osobom samotnym nie posiadającym osób zobowiązanych do alimentacji” powoduje istotne naruszenie legitymacji prawnej, jaką ustawodawca wiąże z istotą świadczenia pomocy społecznej.  Organ nadzoru zatem stwierdza, iż rada nie miała umocowania prawnego, aby takie postanowienia w uchwale zamieścić. Rada, jako organ stanowiący, powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.
Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności  uchwały Nr VI/37/11 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 28 marca 2011 r. we wskazanym wyżej zakresie jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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