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Białystok, 12  maja 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.56.2011.BG.
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 , Nr 40, poz. 230  i Nr 106, poz.675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113) 

stwierdzam nieważność

§ 3 ust. 2 oraz § 7 ust. 9  uchwały Nr VII/42/11 Rady Miejskiej w Dąbrowie Białostockiej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych warunków i trybu przyznawania zwrotu zasiłku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.
UZASADNIENIE

 
W dniu 15 kwietnia 2011 r. Rada Miejska w Dąbrowie Białostockiej podjęła uchwałę  Nr VII/42/11 w sprawie wysokości oraz szczegółowych warunków  i trybu przyznawania zwrotu zasiłku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie, która w dniu 26 kwietnia       2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała w części została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 6 maja 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze    w sprawie stwierdzenia nieważności wadliwych zapisów.
Rada Miejska w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwały ustaliła, że pomoc pieniężna na ekonomiczne usamodzielnienie może być przyznana w przypadku, gdy zabezpieczone           w budżecie Gminy, w kolejnym roku budżetowym środki na pomoc społeczną gwarantują przyznawanie bieżącej pomocy obligatoryjnej oraz przeznaczanej na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych  klientów.
Jest to zapis przyjęty przez Radę Miejską bez należnego umocowania prawnego. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362      z późń. zm.)  określa zasady przyznawania jednorazowego zasiłku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.  Będący zaś podstawą prawną niniejszej uchwały art. 43 ust. 10 cytowanej wyżej ustawy stanowi, iż rada gminy, w drodze uchwały określa wysokość oraz szczegółowe warunki i tryb przyznawania i zwrotu zasiłku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.
Podstawą przyznawania pomocy w tej formie jest m. in. uwzględnienie kryterium dochodowego strony oraz powodu ubiegania się o pomoc.

Powyższe ustalenia należą do wyłącznej kompetencji rady gminy. Jednocześnie cytowany art. 43 ust. 10 nie zezwala na przyjmowanie przez radę gminy rozwiązań prawnych tworzących nową regulację w zakresie ustalania kryteriów odmowy przyznania takiej pomocy. Taką zaś regulację przyjęła Rada Miejska.

Ponadto, w § 7 ust. 9 Rada ustaliła, iż w przypadku wykorzystania środków niezgodnie z przeznaczeniem, świadczenie podlega natychmiastowemu zwrotowi.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej,  należności z tytułu wydatków na świadczenia, z tytułu opłat określonych przepisami ustawy oraz z tytułu nienależnie pobranych świadczeń podlegają ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. Natomiast, zgodnie z art. 104 ust. 3 wysokość należności podlegającej zwrotowi oraz termin zwrotu ustala się w drodze decyzji administracyjnej,          a więc w akcie indywidualnym a nie generalnym.
Reasumując stwierdzić należy, iż powyższa uchwała posiada walor przepisu powszechnie obowiązującego. Z jego normatywnego charakteru wynika konieczność formułowania zawartych w nim postanowień jedynie na podstawie i w granicach upoważnienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujących delegację ustawową(…) Stanowione przez organy jednostek samorządu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulować kwestie wynikające z delegacji ustawowej w taki sposób, by przyjęte na jej podstawie normy uzupełniały wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowiązujące kształtujące prawa i obowiązki ich adresatów (komentarz do ustawy o pomocy społecznej Iwony Sierpowskiej ABC, wydanie II z 2009 r.)
Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 3 ust. 2 oraz § 7 ust. 9 uchwały Nr VII/42/11 Rady Miejskiej w Dąbrowie Białostockiej,  jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:

 Rada Miejska w Dąbrowie Białostockiej
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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