    WOJEWODA   PODLASKI





    Białystok, dnia 17 maja 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II.4131.2.57.2011.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

§ 15 ust. 2 w części „Statut lub” i ust. 3 oraz § 31 Załącznika do uchwały  Nr V/32/11 Rady Gminy Wyszki z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie utworzenia Sołectwa Niewino Kamieńskie i nadania mu Statutu oraz wprowadzenia zmian w Statucie Sołectwa Niewino Stare.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 14 kwietnia 2011 r. Rada Gminy Wyszki podjęła uchwałę Nr V/32/11 zmieniającą uchwałę w sprawie utworzenia Sołectwa Niewino Kamieńskie i nadania mu Statutu oraz wprowadzenia zmian w Statucie Sołectwa Niewino Stare, która w dniu 19 kwietnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów Załącznika do przedmiotowej uchwały podjętych zostało z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 10 maja 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jego postanowień.
Uchwałą  Nr V/32/11 Rada Gminy Wyszki przyjęła Statut Sołectwa Niewino Kamieńskie.
W § 15 ust. 2 Statutu Rada Gminy postanowiła, iż głosowanie odbywa się w sposób jawny, chyba że Statut lub ustawy przewidują głosowanie tajne, jednocześnie określając w ustępie 3, że Zebranie Wiejskie może postanowić zwykłą większością głosów o przeprowadzeniu tajnego lub imiennego głosowania w każdej sprawie.
Wprowadzenie zapisu „Zebranie Wiejskie może postanowić” prowadzi do wyposażenia bez podstawy prawnej, zebrania wiejskiego w kompetencje upoważniające je do odstąpienia od podejmowania uchwał zebrania w głosowaniu jawnym, w sytuacjach, w których nie wynika to z przepisu. Przyznanie przez Radę Gminy Wyszki, tak wielkiej swobody decyzyjnej zebraniu wiejskiemu – co do sposobu głosowania – jest sprzeczne z konstytucyjną zasadą jawności życia publicznego, wynikającej  
z konstytucyjnej zasady demokratycznego państwa prawa, określonej w art. 2 Konstytucji RP. 
W ocenie organu nadzoru sposób głosowania na zebraniu wiejskim nie jest jedynie czysto technicznym sposobem podejmowania uchwał, lecz ma doniosłe znaczenie dla zapewnienia jawności podejmowania rozstrzygnięć przez ten organ. Zasada jawności życia publicznego nie może być rozumiana wąsko jako jawność obrad zebrania wiejskiego, lecz szeroko jako również jawność głosowań przez to zebranie. Ponadto brzmienie art. 14 ustawy o samorządzie gminnym, nie pozostawia żadnych wątpliwości, 
że zasadą jest podejmowanie przez radę gminy uchwał w głosowaniu jawnym, a wszelkie odstępstwa od tej zasady muszą wynikać z woli ustawodawcy – chyba że ustawa stanowi inaczej. Oznacza to, że rada gminy nie może ani w statucie, ani w innej swojej uchwale wprowadzić innych kwalifikowanych form głosowania – tajnego czy imiennego (M. Cyrankiewicz, Głosowanie imienne, Wspólnota 2007, 
nr 3, s. 28).
Ponadto Rada Gminy w § 31 Statutu postanowiła, iż kontrolę nad działalnością finansową sołectwa sprawuje Skarbnik Gminy. Dokonując tego zapisu Rada naruszyła dyspozycję art. 35 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 11 a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Kontrolę i nadzór nad działalnością organów jednostki pomocniczej maja sprawować organy gminy, czyli rada gminy i wójt, a nie skarbnik gminy.
Rada Gminy nie jest władna do zmiany porządku kompetencyjnego, ustanowionego przez ustawę, jeśli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraźnego upoważnienia. Skarbnik nie należy do organów podstawowej jednostki samorządu terytorialnego, nie można mu zatem nadać uprawnień kontrolnych
 i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 11 a
 ust. 1 u.s.g. (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie  z dnia 7 października 2010 r. Sygn. akt III  SA/Lu 193/10).
Mając powyższe na uwadze postanowiono jak na wstępie. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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Rada Gminy Wyszki
