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    Białystok, dnia 17 maja 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
  NK-II.4131.2. 58.2011.KK

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, 
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

§ 3 Aktu Założycielskiego Zespołu Szkół w Sidrze, stanowiącego załącznik Nr 1do uchwały Nr V/33/2011 Rady Gminy Sidra z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie utworzenia zespołu szkół w Sidrze.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 18 kwietnia 2011 r. Rada Gminy Sidra podjęła uchwałę 33/V/2011 w sprawie utworzenia zespołu szkół w Sidrze, która w dniu 22 kwietnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 9 maja 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy w § 3 Aktu Założycielskiego Zespołu Szkół w Sidrze stanowiącego załącznik Nr 1 do uchwały Nr V/33/2011 określiła obwód tworzonego Zespołu Szkół. 
Zgodnie z uregulowaniami art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), utworzenie zespołu szkół następuje w trybie art.58, z tym że akt założycielski wymaga zaopiniowania przez rady pedagogiczne.

Artykuł 58 ustawy o systemie oświaty w ustępie 1 stanowi, że szkołę lub placówkę publiczną zakłada się na podstawie aktu założycielskiego, który określa jej typ, nazwę 
i siedzibę. Ponadto ustęp 2 tego artykułu zawiera uregulowanie, zgodnie z którym akt założycielski szkoły publicznej, w której jest realizowany obowiązek szkolny, oprócz danych wymienionych w ust. 1 określa także zasięg terytorialny (obwód), w szczególności nazwy miejscowości (w miastach nazwy ulic lub ich części) należących do obwodu, a w przypadku szkoły podstawowej także podporządkowane jej organizacyjnie szkoły filialne.
Mając na uwadze przywołane wyżej uregulowanie art. 58 ust. 2 ustawy o systemie oświaty, jak również fakt, iż zespół szkół nie jest szkołą lecz jednostką organizacyjną szkół należy stwierdzić, iż zespołowi szkół ( nawet jeżeli w jego skład wchodzą szkoły, w których realizowany jest obowiązek szkolny) nie wyznacza się obwodu. 
Zgodnie zaś z dyspozycją cyt. art. 58 ust. 2 należy określić zasięg terytorialny (obwód) szkół wchodzących w skład zespołu.


W związku z powyższym, uregulowania § 3 Aktu Założycielskiego Zespołu Szkół
 w Sidrze zostały podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa
 i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności przedmiotowych zapisów załącznika Nr 1 do uchwały Nr V/33/2011.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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  /-/ Katarzyna Zieniewska

Otrzymuje:

Rada Gminy Sidra.
