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Białystok, 25 maja 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II.4131.2.61.2011.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz.230 i Nr 106, poz.675)

stwierdzam nieważność

§ 5 ust. 2 pkt 9 oraz § 6 załącznika do uchwały Nr V/40/11 Rady Powiatu w Suwałkach 
z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Ośrodka Wsparcia w Lipniaku.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 21 kwietnia 2011 r. Rada Powiatu w Suwałkach podjęła uchwałę V/40/11 
w sprawie uchwalenia Statutu Ośrodka Wsparcia w Lipniaku, która w dniu 28 kwietnia 
2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 16 maja 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Powiatu w § 5 ust. 2 Statutu Ośrodka Wsparcia w Lipniaku stanowiącego załącznik do uchwały Nr V/40/11, określiła zadania realizowane przez Ośrodek Wsparcia. Wśród wymienionych w punktach 1-14 zadań, w punkcie 9 przewidziano zapewnienie (osobom przebywającym w ośrodku) jednego posiłku w czasie pobytu w ramach zajęć.
W ocenie organu nadzoru, takie rozwiązanie narusza postanowienia § 15 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586), który nakłada na dom obowiązek zapewnienia uczestnikom spożywania w ciągu dnia gorącego posiłku. Zgodnie bowiem z uregulowaniami tego paragrafu, dom umożliwia uczestnikom skierowanym na pobyt dzienny spożywanie gorącego posiłku, przyznanego w ramach zadania własnego gminy, o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy (o pomocy społecznej), lub
 w ramach treningu kulinarnego.
Ponadto w § 6 Statutu Rada Powiatu ustaliła, iż Ośrodek może prowadzić działalność szkoleniową. Prowadzenia takiej działalności nie przewiduje art. 51 a ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.), 
w którym zostały określone usługi, jakie świadczy ośrodek wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Artykuł ten przewiduje jedynie świadczenie usług w ramach indywidualnych lub zespołowych treningów samoobsługi i treningów umiejętności społecznych, polegających na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejętności w zakresie czynności dnia codziennego i funkcjonowania w życiu społecznym.
W związku z powyższym, uregulowania § 6 Statutu zostały podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Powiatu jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności przedmiotowych zapisów załącznika do uchwały Nr V/40/11.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Powiatu w Suwałkach.
